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VORWORT

Der Raumordnungsbericht 2007 befasst sich mit den Themenkomplexen Demographische
Entwicklung und Nachhaltige Regionalentwicklung. Indikatoren zur Gesellschaft, Umwelt und
Wirtschaft werden anhand aktueller Werte oder mit Hilfe von Flnfjahreszeitreihen fur die
Region Mittelrhein-Westerwald tabellarisch und kartographisch abgebildet und ausgewertet.

Gemal den Vorgaben des Landesplanungsgesetzes wird er hiermit erstmalig vorgelegt.
Gliederung und Inhalt entsprechen den Rahmenvorgaben der Obersten Landesplanungsbe-
horde, zumal der regionale Raumordnungsbericht zugleich als Grundlage fur den nachsten
Raumordnungsbericht der Landesregierung dient.

Vielfach wurden daher regionale Kennziffern ausgewdahlt, die im Dritten Agenda 21-
Programm des Landes Rheinland-Pfalz als Indikatoren abgebildet sind. Einige Kennziffern
werden auch von landes- und regionalplanerischen Vorgaben mitbeeinflusst.

Zugleich werden in diesem Bericht Beitrdge des Regionalen Raumordnungsplanes zur
Nachhaltigen Regionalentwicklung dargestellt.

Der vorgelegte Raumordnungsbericht erhebt indes weder den Anspruch, vollstandig zu in-
formieren, noch eine umfassende Analyse abzugeben. Vielmehr kbnnen die Ausfiihrungen
nur Ansatze zur Abbildung der Themenkomplexe Demographische Entwicklung und Nach-
haltige Regionalentwicklung fur die Region Mittelrhein-Westerwald darstellen.

iy

Landrat Albert Berg-Winters Martin Kittelberger
Vorsitzender komm. Leitender Planer
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EINFUHRUNG

Die Region Mittelrhein-Westerwald ist die gréf3te der —
Planungsregionen in Rheinland-Pfalz.* -

Sie besteht aus den acht Landkreisen Ahrweiler, Altenkirchen, Cochem-Zell, Mayen-
Koblenz, Neuwied, Rhein-Lahn-Kreis, Rhein-Hunsrlick-Kreis und Westerwaldkreis sowie der
kreisfreien Stadt Koblenz als Oberzentrum der Region. Auf einer Flache von Uber 643.000
ha leben rd. 1,3 Mio. Menschen.

Ingesamt gibt es neben der kreisfreien Stadt 69 Verbandsgemeinden und verbandsfreie
Gemeinden sowie rd. 900 Ortsgemeinden.

In Mittelrhein-Westerwald sind neben zahlreichen lokalen, regionalen und landesweiten Be-
sonderheiten und Leuchttirmen auch international bekannte Highlights vorhanden: hierzu
gehodren z.B. das UNESCO-Welterbe Oberes Mittelrheintal mit dem Deutschen Eck und der
Loreley, das UNESCO-Weltkulturerbe Limes oder etwa der Nurburgring. Der Flughafen
Frankfurt-Hahn gewinnt Gber das Land hinaus zunehmend weitere nationale und intranatio-
nale Bedeutung.

Die Regionalplanung wird von der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald als kom-
munal verfasste Kérperschaft des offentlichen Rechts als Pflichtaufgabe wahrgenommen.?

Der aktuelle Regionale Raumordnungsplan stammt aus dem Jahr 2006; auf ihn wird im vor-
liegenden Bericht Bezug genommen.*®

Weitere Informationen sind auf der Internetseite der
\ Planungsgemeinschaft unter
www.mittelrhein-westerwald.de abrufbar.
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Abb. 1 a/b: Gebiet der Region Mittelrhein-Westerwald
Quelle: eigene Darstellung

! Weitere Planungsregionen sind Trier, Rheinhessen-Nahe und die Westpfalz. Die ehemalige Pla-
nungsregion Rheinpfalz ist im grenziiberschreitenden Verband Region Rhein-Neckar aufgegangen.

2 GemaR Landesplanungsgesetz; Mitglieder der Planungsgemeinschaft sind neben der kreisfreien
Stadt Koblenz und den acht Landkreisen die grof3en kreisangehorigen Stadte Andernach, Lahnstein,
Mayen und Neuwied; die Industrie- und Handelskammer Koblenz, die Handwerkskammer Koblenz
und die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz; der Deutsche Gewerkschaftsbund - Landesbezirk
Rheinland-Pfalz - und die Landesvereinigung rheinland-pfélzischer Unternehmerverbénde e.V.

® Er wurde mit der Bekanntmachung des Genehmigungsbescheides des Ministeriums des Innern und
fur Sport im Staatsanzeiger Rheinland-Pfalz verbindlich am 10.07.2006; der Vorgéngerplan stammt
aus dem Jahr 1988.
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|. Demographische Entwicklung

Die allgemeine demographische Entwicklung ist von einem Bevoélkerungsrickgang und star-
ken altersstrukturellen Verschiebungen gekennzeichnet.” Diese Entwicklung wird mittlerweile
weitldufig als eine der grof3en gesellschaftspolitischen Herausforderungen anerkannt. lhre
Auswirkungen betreffen eine Vielzahl von Handlungsfeldern auf allen Ebenen.

1. Bevolkerung — Struktur und Entwicklung
Bevodlkerung®

Ende des Jahres 2006 lebten in Rheinland-Pfalz 4.052.860 Menschen, das sind rd. 5.000
oder 0,1% weniger als im Jahr 2002.

In der bevdlkerungsstarksten Region Mittelrhein-Westerwald war in diesem Zeitraum -
ebenfalls nach einem zwischenzeitlichen Anstieg- ein Riickgang um -0,8% auf 1.269.121
Einwohner zu verzeichnen.® Zum Vergleich: der Schwund von 10.511 Einwohnern ist héher
als die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Loreley im Jahr 2004.

Die Einwohnerzahl in den Verbandsgemeinden im Jahr 2006 reicht von 7.800 in Braubach
bis zu knapp unter 39.000 in Montabaur. Darunter bzw. dartber liegen noch die Stadte Her-
dorf und Cochem bzw. Neuwied und Koblenz.

Ohne diese vier Stadte liegt der Durchschnitt in den Verbandsgemeinden und den verbands-
freien Gemeinden bei 16.441 Einwohner, mit ihnen bei 18.130. Unterhalb dieser Werte lie-
gen 39 bzw. 48 von den insgesamt 70 Tragern der Bauleitplanung.

Sieben Verbandsgemeinden und zwei verbandsfreie Gemeinden haben weniger als 10.000
Einwohner.

Innerhalb der Region Mittelrhein-Westerwald konnte lediglich ein Landkreis im Vergleich der
Jahre 2006 zu 2002 einen Bevolkerungsgewinn verbuchen. Auf Ebene der Verbandsge-
meinden / verbandsfreien Gemeinden gilt dies immerhin fur 23, d.h. einem Drittel dieser Ge-
bietskorperschaften. Von diesen 23 haben sich jedoch im Jahr 2006 gegenuber dem Vorjahr
15 wiederum tendenziell verschlechtert.

* In Deutschland und den meisten Staaten der EU.

® In den Datensatzen bzw. im vorliegenden Bericht sind nicht beriicksichtigt der Anteil und die Ent-
wicklung der auslandischen Bevolkerung bzw. der Menschen mit Migrationshintergrund, eine differen-
zierte Betrachtung der Geschlechter sowie die Unterscheidung von Binnen- und Aul3enwanderungen.
®In der Region Westpfalz war ein noch héherer Einwohnerriickgang zu verzeichnen mit —2,1%. Die
Ubrigen Regionen verzeichneten einen Bevélkerungszuwachs.
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Bevdlkerungsveréanderung 2006 zu 2002 in der krf. Stadt und den Landkreisen
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Abb. 2: Bevdlkerungsveranderung 2006 zu 2002 in der krf. Stadt und den Landkreisen
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Die Entwicklung der Verbandsgemeinden bzw. Gebiete, die im Regionalen Raumordnungs-
plan im Zusammenhang mit dem Thema Bevdlkerung genannt werden, stellt sich exempla-
risch wie folgt dar:

Fiur den Bereich Diez/Limburg werden nach den dortigen Aussagen Bevolkerungsgewinne
erwartet.” Bezogen auf die Verbandsgemeinde Diez ist im Vergleich der Jahre 2002 bis 2006
festzustellen, dass hier eine Bevdlkerungsabnahme von 1,2% stattgefunden hat®; dabei hat
sich von 2004 auf 2005 praktisch keine Bevdlkerungsveranderung, namlich nur eine margi-
nale Steigerung ergeben.

Fur das Obere Mittelrheintal soll nach dem Regionalplan die Bevdlkerungszahl stabilisiert
werden; nach dem bisherigen Trend wirde die Bevolkerungszahl weiter abnehmen trotz zu-
nehmender Bevélkerungszahl in der Planungsregion insgesamt.®

In den Gebietskorperschaften der hiesigen Region, die im UNESCO-Welterbe Oberes Mittel-
rheintal liegen, ist von den Jahren 2002 bis 2006 insgesamt ein absoluter Bevdlkerungsrick-
gang von liber 3.500 zu verzeichnen, d.h. rd. 2%.°

Bezogen auf die Grundsatzaussagen sind hier jeweils die weiteren Entwicklungen zu beo-
bachten.

Die Bevolkerungsentwicklung in den Raumstrukturtypen verlief unterschiedlich; der nach der
Karte ,Raumstrukturgliederung” des Regionalen Raumordnungsplans als hoch verdichtet
gekennzeichnete Raum um das Oberzentrum Koblenz verliert teilweise stark Einwohner,
wahrend angrenzende verdichtete RAume wie die Verbandsgemeinden Rhens oder Maifeld
—letztere ist im nordlichen Bereich als verdichtet gekennzeichnet- eine sehr hohe Zunahme
aufweisen. Diese Entwicklung setzt sich schwerpunktmalig noch im nérdlich und nordéstlich

" Hierfiir soll ein zuséatzliches Arbeitsplatzangebot zur Verfligung gestellt werden. Regionaler Raum-
ordnungsplan Mittelrhein-Westerwald (RROP M-W) 2006, Kap. 5.3, G 2.

® Das natiirliche Saldo wie auch das Wanderungssaldo waren negativ.

® RROP M-W 2006, Kap. 5.6, G 4 mit Begriindung.

10 Kreisfreie Stadt Koblenz, verbandsfreie Stadte Lahnstein und Boppard, Verbandsgemeinden
Rhens, Braubach, Loreley, St.Goar-Oberwesel. Ohne Unterscheidung nach zugehorigen Ortsgemein-
den bzw. Stadtteilen.
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angrenzenden landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen fort. Im nordlichsten und nordost-
lichsten Teil der Region konnten zwei Gebietskdrperschaften eine positive Bevolkerungsent-
wicklung verzeichnen.

Der sudliche, sidwestliche und auRRerste westliche Teil der Region ist als dinn besiedelter
landlicher Raum, in Einzelfallen auch in unginstiger Lage gekennzeichnet. Hier fand in den
letzten funf Jahren bis 2002 Uberwiegend, wenn auch unterschiedlich stark ausgepragt, ein
Bevdlkerungsruckgang statt. Lediglich die Verbandsgemeinden Rheinbdllen und Simmern,
mehr noch Kaisersesch konnten Zugewinne verbuchen.

Von den 23 Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden, die im Vergleich der Jahre
2006 zu 2002 einen Bevdlkerungsgewinn aufweisen, liegen nahezu gleich viele im dinn be-
siedelten landlichen Raum wie im hochverdichteten und verdichteten Raum zusammen.
Nimmt man noch den landlichen Raum mit Verdichtungsanséatzen hinzu, verzeichnet der
landliche Raum insgesamt fast doppelt so viele Verbandsgemeinden mit Bevoélkerungsge-
winnen.

Unter denjenigen 14 Gebietskorperschaften, die in diesem Zeitraum einen Bevdlkerungs-
riickgang von zwei und mehr Prozent verzeichneten, befindet sich nur eine mehr im gesam-
ten diinn besiedelten landlichen Raum als im verdichteten und hochverdichteten Raum zu-
sammen.

Bevolkerungsgewinn Bevolkerungsriickgang
>=-20%
Strukturraumtyp Anzahl der Verbandsgemeinden /
verbandsfreien Gemeinden
1 hochverdichteter Raum 3 2
2 verdichteter Raum 5 4
3 landlicher Raum mit Ver- 8 1
dichtungsansatzen
4 dinn besiedelter landlicher 7 6
Raum
5 dinn besiedelter landlicher 0 1

Raum in unginstiger Lage

Tab. 1: Zugehorigkeit zum Strukturraumtyp nach Bevélkerungsentwicklung 2006 zu 2002
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnungen

Im Zusammenhang mit einer Festsetzung von Orientierungs- bzw. Schwellenwerten fir die
Wohnbauflachenentwicklung ist diese differenzierte Bevdlkerungsentwicklung zu berticksich-
tigen.

Die Bevolkerungsentwicklung insgesamt ergibt sich indes aus dem Nattrlichen Saldo und
dem Wanderungssaldo.

Nattrlicher Saldo

In den Jahren von 2002 bis 2006 betrug das ,Geburtendefizit, d.h. der Uberschuss an Ge-
storbenen gegentber Geborenen in Rheinland-Pfalz Gber 46.300; davon waren rd. 16.900 in
der Region Mittelrhein-Westerwald zu verzeichnen. Dabei lagen die Spitzenwerte vom Land
und nahezu in allen Regionen in den letzten beiden Jahren.
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Nattrlicher Saldo 2002 bis 2006

2002 2003 2004 2005 2006

-2.000 +—

-4.000 -+

@ Rheinland-Pfalz
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Abb. 3: Natirlicher Saldo 2002 bis 2006 in der Region Mittelrhein-Westerwald
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Innerhalb der Region Mittelrhein-Westerwald lagen mit Ausnahme in den Landkreisen Neu-
wied, Rhein-Lahn-Kreis und Westerwaldkreis die Werte von 2006 ebenfalls noch unter de-
nen aus dem Jahr 2005. In sdmtlichen Landkreisen sowie der kreisfreien Stadt waren in dem
Funfjahreszeitraum deutliche Gestorbenentiberschiisse zu verzeichnen; diese Summe be-
wegte sich von einem Gestorbeneniberschuss von etwas tber 1.000 in Cochem-Zell bis zu
Uber 2.500 in Mayen-Koblenz innerhalb der letzten funf Jahre.

Auf Ebene der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden konnten 2006 nur Hamm
(Sieg), Asbach, Selters (Westerwald) und Grafschaft einen Geborenenilberschuss verzeich-
nen. Im Jahr 2002 waren es immerhin noch sieben weitere Gebietskorperschaften.

Bezogen auf die Summe der Jahre 2002 bis 2006 konnten finf Verbandsgemeinden / ver-
bandsfreie Gemeinden einen positiven natlrlichen Saldo aufweisen; dies waren mit Aus-
nahme von Hamm alle weiteren unter den vorgenannten sowie noch Rheinbéllen und Wall-
merod. Der Extremwert auf Ebene der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden lag
bei einem Gestorbenenlberschuss von tber 1.200 innerhalb der funf Jahre.

Das Naturliche Saldo betrug im Jahr 2006 zwischen —44 und +12 pro 1.000 Einwohner auf
Ebene der Verbandsgemeinden.

Der allgemeine Ruckgang der Geburtenzahlen wird sich in Zukunft noch deutlich weiter ver-
starken, wenn die geburtenschwachen Jahrgénge ebenfalls geringe Geburtenziffern aufwei-
sen. Auch wenn die Anzahl der Kinder pro Frau Uber die natirliche Regenerationsquote von
2,1 ansteigen wurde, ist die negative natirliche Bevolkerungsentwicklung auf Grund ihrer
Eigendynamik mittelfristig nicht riickgangig zu machen.
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Wanderungssaldo

Das Wanderungssaldo setzt sich aus den Zu- und Fortziigen Uber die jeweilige Verwal-
tungsgrenze zusammen. Diese raumliche Bevdlkerungsentwicklung pragte noch mehr als
das naturliche Saldo die Gesamtbevélkerungsentwicklung in den vergangenen Jahren.

Insgesamt war das Wanderungssaldo 2006 in der Region Mittelrhein-Westerwald mit rd.
2.500 mehr Fort- als Zuziigen noch geringfligig negativer als in der Region Westpfalz. In den
Jahren 2002 und 2003 hingegen war der Wanderungsgewinn mit zusammen uber 9.800
Menschen unter allen Regionen in Mittelrhein-Westerwald mit Abstand am hdchsten.

In den Jahren 2002 und 2003 hatten die kreisfreie Stadt Koblenz und alle Landkreise noch
ein positives Wanderungssaldo zu verzeichnen. In drei dieser Gebietskdrperschaften konnte
hierdurch das Geburtendefizit im Jahr 2003 jedoch nicht Gberkompensiert werden, so dass
dennoch die Bevoélkerungsentwicklung in Koblenz, Altenkirchen und dem Rhein-Lahn-Kreis
gegeniber dem Vorjahr ricklaufig war.

Wanderungssaldo
1.400
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1.000 - —‘
800 —|
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200 | W 2003
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-200 - = < N ° °§’ S o
£ c® s ¢ 3 5 5 : =
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Abb. 4: Wanderungssaldo 2002 bis 2006 in der Region Mittelrhein-Westerwald
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Ein Jahr spéater, 2004, setzte bereits in den meisten Gebietskorperschaften dieser Ebene ein
Ruckwartstrend beim Wanderungssaldo ein; im Jahr 2005 waren Uberall ein negatives Saldo
oder nur noch minimale Wanderungsgewinne zu verzeichnen, bis schlie3lich im letzten Jahr
nur noch Wanderungsverluste auftraten. Eine Ausnahme in diesem Zeitraum bildete der
Landkreis Mayen-Koblenz: hier war das Wanderungssaldo stets positiv.

Die drei starksten Wanderungsverluste im Jahr 2006 waren in rechtsrheinischen Landkreisen
zu verzeichnen.
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Gestorbeneniberschuss und Wanderungssaldo
in kfr. Stadt und Landkreisen 2006
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Abb. 5: Gestorbenenuberschuss und Wanderungssaldo in krf. Stadt und Landkreisen 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Von den Verbandsgemeinden konnten im Jahr 2006 nur 18 ein positives Wanderungssaldo
aufweisen; 2002 waren es noch 57.

Das Wanderungssaldo betrug im Jahr 2006 zwischen —40 und +50 pro 1.000 Einwohner auf
Ebene der Verbandsgemeinden. Die verbandsfreie Gemeinde mit dem diesbeziglich groR-
ten Wanderungssaldo hatte bei dem analog errechneten Geburtensaldo den grof3ten Ruck-

gang.

Altersstruktur

Mit der aufgezeigten demographischen Entwicklung geht eine gravierende Verschiebung der
Altersstrukturen einher.

In Rheinland-Pfalz hat sich in nur funf Jahren bis 2006 der Bevolkerungsanteil der Uber 75-
jahrigen um 10% erhoht. Die Region Mittelrhein-Westerwald hat mit unter 9% hier im Regio-
nenvergleich noch die geringste Zunahme.'* Ende 2006 lebten tiber 116.000 Menschen die-
ser Altersgruppe in der Region, das entspricht 9,2%. Damit hat die Zahl der Hochbetagten
um 9.500 zugenommen, wahrend die Gesamtbevdlkerung in der Region in den Jahren von
2002 bis 2006 um 10.500 abgenommen hat.

In Mittelrhein-Westerwald ging der Anteil der unter 20-jahrigen von 22% im Jahr 2002 auf
21,1% im Jahr 2006 zuriick. Die Altersgruppe der 20 — unter 60-jahrigen, die den grof3ten
Teil der potentiell Erwerbstatigen bildet, stieg in der Region in finf Jahren noch um 0,6 Pro-
zentpunkte.

! Das Maximum lag bei 13% in der Rheinpfalz.
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Anteil der Altersgruppen an der Bevdlkerung 2006

75 Jahre und &lter
060 - unter 75 Jahre
M 20 - unter 60 Jahre
@ unter 20 Jahre

Abb. 6: Anteil der Altersgruppen an der Bevdlkerung 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

In der kreisfreien Stadt Koblenz und im Landkreis Cochem-Zell war im Jahr 2006 jede zehnte
Person alter als 75 Jahre.

Die hochsten Anteile an jungen Menschen, unter 20 Jahre, hatten im Jahr 2006 der Wester-
waldkreis und der Landkreis Altenkirchen. In diesen beiden Landkreisen war jedoch zugleich
die starkste Zunahme der Uber 75-jahrigen innerhalb der Region in den letzten finf Jahren
zu verzeichnen.

Veranderung der jungsten und altesten Altersgruppen 2002 bis 2006
im Vergleich zur Region und zum Land

W 75 J. u.alter

%

@ unter 20 J.

, kfr. St.
Ahrweiler

Cqchem-Zell

Rheinland-Pfalz

Koblenf
Maye

Waesterwaldkreis

Abb. 7: Veranderung der jiingsten und altesten Altersgruppen 2002 bis 2006 im Vergleich zur Region und
zum Land
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung
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Veranderung aller Altersgruppen 2002 bis 2006
unter der krf. Stadt und den Landkreisen
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Abb. 8: Veranderung aller Altersgruppen 2002 bis 2006 unter der krf. Stadt und den Landkreisen
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

In funf Landkreisen hat von 2002 bis 2006 die Zahl der 20- unter 60-jahrigen noch zuge-
nommen. Der allgegenwartige Rickgang der 60- unter 75-jahrigen kann damit erklart wer-
den, dass der Ubergang in die nachsthohere Altersgruppe bereits stattgefunden hat.

Auf Ebene der Verbandsgemeinden/verbandsfreien Gemeinden konnten in der Altersgruppe
der unter 20-jahrigen nur Hamm (Sieg) und Rhens einen — geringen — Zuwachs im Vergleich
der Jahre 2006 zu 2002 verzeichnen. Umgekehrt hatten nur zwei Gebietskdrperschaften
keinen Zuwachs bei den Uber 75-jahrigen (Betzdorf und Bad Ems); der durchschnittliche
Zuwachs in der Region betrug hier tber 9,6%.

Bezogen auf die Zugehorigkeit derjenigen neun Verbandsgemeinden, die eine Steigerung
des Anteils der Hochbetagten von Uber 15% aufweisen, ist festzustellen, dass ein Drittel
hiervon im verdichteten oder hochverdichteten Raum liegen. Jeweils gleich viele Verbands-
gemeinden des landlichen Raumes mit Verdichtungsansatzen und des landlichen dinn be-
siedelten Raumes sind ebenfalls Gibermafig gealtert.

Raumlich betrachtet verteilen sich die héchsten Anteile der Altersgruppe der lber 75-
jahrigen im Jahr 2006 Uberwiegend entlang der Rheinschiene sowie im Landkreis Cochem-
Zell und in Teilen im Landkreis Ahrweiler. Im Nordosten der Region bewegen sich die Anteile
dieser Altersgruppe insgesamt auf mittlerem Niveau. Die Extrema der Anteile der Altersgrup-
pe der Uber 75-jahrigen lagen bei 5,2 und 14,3%; dabei handelt es sich um zwei verbands-
freie Gemeinden im gleichen Landkreis.

Die Anteile der Altersgruppe der unter 20-jahrigen variierten im Jahr 2006 auf Ebene der
Verbandsgemeinden/verbandsfreien Gemeinden zwischen 16,7 und 25%.

Es ist erkennbar, dass sich insgesamt die Altersstruktur weiter verschieben wird und eine
noch starker zunehmende Uberalterung der Gesellschaft stattfindet.
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Jugendquotient und Altenquotient

Im Zusammenhang mit der Verschiebung der Altersstruktur sind auch der Jugend- sowie der
Altenquotient aufschlussreich:

Der erstgenannte beschreibt die Zahl der unter 20-Jahrigen bezogen auf 100 Personen im
Alter zwischen 20 und 60 Jahren. Hierdurch wird die "Belastung” der erwerbsféhigen und in
der Regel erwerbstéatigen Generation zwischen 20 und 60 Jahren durch die haufig noch nicht
erwerbstéatigen Personen ausgedriickt. Dahingegen bildet der Altenquotient die "Belastung”
der erwerbsféhigen und in der Regel erwerbstétigen Generation zwischen 20 und 60 Jahren
durch die in der Regel nicht mehr erwerbstatigen Personen ab: er gibt die Zahl der 60-
Jahrigen und Alteren bezogen auf 100 Personen im Alter zwischen 20 und 60 Jahren an.

Die Region Mittelrhein-Westerwald wies in den letzten funf Jahren stets den hdchsten Ju-
gendquotienten aller Planungsregionen auf; im Jahr 2006 lag er nahezu zwei Prozentpunkte
Uber dem Landeswert. Beim Altenquotient hingegen lag die Region in den ersten drei Jahren
des Betrachtungszeitraumes noch an zweiter Stelle hinter der Westpfalz; im Jahr 2006 hatte
Mittelrhein-Westerwald auch den hdchsten Altenquotienten.

Wahrend sich der Altenquotient innerhalb der Region auf Kreisebene im Vergleich der Jahre
2002 und 2006 uneinheitlich entwickelt, jedoch mehrheitlich nur geringe Abweichungen er-
kennen lasst, folgt der Trend des Jugendquotienten durchgehend dem Rickgang in der Ge-
samtregion und des Landes.

Altenquotient

60,0

50,0

40,0

@ 2002
Il 2006

30,0

20,0

10,0

Abb. 9: Altenquotient
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung
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Jugendquotient

[ 2002
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Abb. 10: Jugendquotient
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Den mit Abstand niedrigsten Altenquotient im Jahr 2006 hatte die verbandsfreie Gemeinde
Grafschaft mit 31,1%; der hochste Altenquotient lag -ebenfalls bei einer Gebietskérperschaft
im Landkreis Ahrweiler- bei rd. 70% und damit weit mehr als doppelt so hoch.

Den hochsten Jugendquotient wies die Verbandsgemeinde Dierdorf mit 47,4% auf; vier Jah-
re zuvor lag er dort bei 51,1%. Der geringste Jugendquotient im Jahr 2006 lag bei 32,8%.

Bei der raumlichen Verteilung der Gebietskdrperschaften mit einem tberdurchschnittlich ho-
hen Jugendquotienten ist erkennbar, dass die meisten flachendeckend im Norden der Regi-
on liegen; zugleich haben auch viele der am dstlichsten, westlichsten und sidlichsten Rand
der Region gelegenen Verbandsgemeinden einen hohen Jugendquotient zu verzeichnen.
Hierunter liegen derzeit auch noch die dinn besiedelten landlichen Raume in ungiinstiger
Lage. Der hochverdichtete Kernraum der Region hat einen insgesamt relativ niedrigen Ju-
gendquotienten.

Die Schere zwischen Alten- und Jugendquotient wird sich kiinftig noch verstérken; der Alten-
quotient wird mittelfristig ansteigen, der Jugendquotient weiter sinken. Damit wird die ,Belas-
tung" der erwerbsfahigen und in der Regel erwerbstatigen Generation zwischen 20 und 60
Jahren Gberméfig zunehmen.
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Bevolkerungsdichte

Die Bevdlkerungsdichte ist - insbesondere neben der Siedlungs- und Verkehrsflache- einer
der Indikatoren fur den Verdichtungsgrad einer Region. Hierdurch bilden sich auch die im
Regionalen Raumordnungsplan dargestellten Raumkategorien ab: je nach Siedlungsdichte
kann auf Ebene der Ortsgemeinden eine Auf- oder Abstufung zu einem anderen Struktur-
raumtyp erfolgen, als dies fur die Verbandsgemeinde nach dem Landesentwicklungspro-
gramm |ll zugeordnet ist. So werden z.B. landliche Raume mit Verdichtungsansatzen bei
Uber 200 Einwohner pro gkm den verdichteten Raumen, bei unter 100 EW/gkm den dinn
besiedelten landlichen Raumen zugerechnet.?

Raume mit einer geringen Bevodlkerungsdichte, d.h. diinn besiedelte RAume weisen haufig,
jedoch nicht zwangslaufig eine geringere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gegeniber den
Verdichtungsrdumen auf .

Die Region Mittelrhein-Westerwald liegt mit rd. 197 Einwohner je Quadratkilometer an dritter
Stelle im Regionsvergleich und nur knapp hinter dem Landeswert von 204 EW/gkm.
Innerhalb der Region hebt sich die kreisfreie Stadt Koblenz klar ab; zudem liegen noch vier
Landkreise Uber dem Regions- und Landesdurchschnitt. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass
auch in diesen Landkreisen mehrere Verbandsgemeinden bzw. Verbandsfreie Gemeinden
unter dem Regionsschnitt liegen, ebenso wie dies umgekehrt fiir die am dinnsten besiedel-
ten Landkreise gilt.

Die Extremwerte in den Verbandsgemeinden reichen von 54 EW/gkm in Adenau bis zu 624
in WeilRenthurm und 656 in Betzdorf, welche nur noch von den verbandsfreien Stadten Ben-
dorf und Neuwied mit weit Gber 700 und dem Oberzentrum Koblenz mit tber 1.000 EW/gkm
ubertroffen werden. Stark verdichtete R&ume finden sich insbesondere entlang der Rhein-
schiene, was bereits historisch bedingt ist; im Grof3raum Koblenz ist die Bevélkerungsdichte
am hochsten.

Die gewahlten Wertkategorien im Kartenanhang bilden die im Regionalen Raumordnungs-
plan dargestellte Raumstrukturgliederung in differenzierten Umrissen ab.

Bevolkerungsdichte in gkm
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Abb. 11: Bevdlkerungsdichte in gkm
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

2 RROP M-W 2006, Anhang.
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2. Modellrechnung der Bevolkerungsentwicklung

Die in Kapitel 1.1 aufgezeigten allgemeinen Tendenzen sind schon seit Jahren erkennbar: die
beschriebene Entwicklung hat bereits seit langem eingesetzt, so dass sich die Form der klas-
sischen ,Bevolkerungspyramide” stark verschoben und umgebildet hat.

Auf Ebene der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden kann bzw. wird die raumli-
che Entwicklung zwar abweichend von der Gesamtentwicklung auf Landkreisebene verlau-
fen; es werden noch vereinzelt kurzfristig weitere Bevélkerungsgewinne erzielt.*®

Die demographische Gesamtentwicklung wird sich indes nach der langfristigen Modellrech-
nung des Statistischen Landesamts in Form eines deutlichen Schrumpfungs- und Uberalte-
rungsprozesses noch verstarken.* In der Region Mittelrhein-Westerwald wird die Bevélke-
rung von 1,278 Mio. im Jahr 2005 auf 1,247 im Jahr 2020 bzw. auf 1,086 Mio. im Jahr 2050
zurtickgehen. In den Landkreisen macht sich dies bis 2010 noch unterschiedlich bemerkbar:
in Mayen-Koblenz, Neuwied und dem Westerwaldkreis wirden die Zahlen zunéchst noch
leicht steigen, um dann ebenfalls dem Trend zu folgen.

Bevolkerungsprojektion einschl. Wanderungen nach Kreisen und Altersjahren
Basisjahr 2000

Mittelrp=

Rhein-Hunsrick=

@ Verénderung 2005zu 2020
@ Verénderung 2005 zu 2050

Abb. 12: Bevdlkerungsprojektion einschl. Wanderungen nach Kreisen und Altersjahren
Quelle: Statistisches Landesamt/LIS, Bevélkerungsvorausberechnungen; eigene Darstellung

¥ Das Statistische Landesamt legt in Kiirze eine aktualisierte mittelfristige Modellrechnung fiir die
Ebene der Verbandsgemeinden bis 2020 vor.

4 vorliegend wird nur die Modellrechnung bzw. Bevélkerungsprojektion des Statistischen Landesam-
tes Rheinland-Pfalz in der Mittleren Variante beriicksichtigt, die von einem jahrlichen Wanderungsge-
winn von 5.000 Personen, einer konstanten Geburtenrate von 1,4 Kindern je Frau und einer Zunahme
der Lebenserwartung um vier Jahre bis 2050 ausgeht. Das Statistische Landesamt hat zusétzlich eine
sog. Untere und Obere Variante vorgelegt. Siehe hierzu Statistisches Landesamt (Hrsg.): Rheinland-
Pfalz 2050, Bevolkerungsentwicklung und Auswirkungen, Bad Ems, Juni 2005. Daneben gibt es auch
von anderen Institutionen oder Einrichtungen Modellrechnungen, Prognosen bzw. Abschatzungen, so
etwa vom Bundesamt fir Bauwesen oder der Bertelsmann-Stiftung. Je nach gewéhlten Annahmen
oder unterschiedlichen Berticksichtigungen wie der (relativ stabilen) Lebenserwartung, Geburtenzif-
fern sowie Wanderungsbewegungen -letztere sind ohnehin stark variabel - ergeben sich andere Prog-
nosewerte. Teilregionale Untersuchungen bzw. kleinrdumigere Betrachtungen kénnen ebenfalls zu
differenzierten Werten fihren. Wenngleich Modelle oder Prognosen stets mit einer gewissen Unsi-
cherheit behaftet sind, zeigen sie dennoch grundsatzlich denkbare oder anzunehmende Entwicklungs-
tendenzen auf.
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Die Verschiebung der Altersstrukturen wird ebenfalls stark ausgepragt sein: der Anteil der
Hochbetagten in der Region steigt sehr stark an von rd. 9% im Jahr 2005 auf Uber 15,5% im
Jahr 2050, wahrend die Anzahl der unter 20-Jahrigen zurtickgeht von tber 21% auf nur noch
17,6% (Landeswerte 15,7% bzw. 17% in 2050). Die Altersgruppe der in der Regel Erwerbs-
fahigen (20 bis unter 60 Jahre) wird in Mittelrhein-Westerwald um rd. 6% sinken und noch
0,7 Prozentpunkte unter dem Landeswert von 48,3% liegen.

Die Entwicklung in den Landkreisen wird dabei unterschiedlich verlaufen: wahrend Mayen-
Koblenz derzeit noch den zweitgeringsten Anteil an tUber 75-Jahrigen aufweist, wird dieser im
Jahr 2050 am hochsten auf Kreisebene sein.

Die Variationsbreite wird sich bei den unter 20-J&hrigen im Jahr 2050 zwischen 16,6% und
18,8% Anteil an der Gesamtbevélkerung in den Landkreisen bewegen.

Anteil der Altersgruppen in %

im Jahr 2050
unter 20 Jahre |20 bis 59 Jahre|60 bis 74 Jahre| 75 Jahre und
alter

Koblenz, kfr. St. 16,6 48,8 19 15,5
Ahrweiler 17,2 47,2 19,7 15,9
Altenkirchen (Ww) 18,1 47,8 19,1 14,9
Cochem-Zell 16,9 47,3 19,5 16,3
Mayen-Koblenz 16,6 47,2 19,5 16,6
Neuwied 18,8 47,8 18,5 14,9
Rhein-Hunsriick-Kreis 17,8 47.6 18,9 15,7
Rhein-Lahn-Kreis 17,5 47,5 19,4 15,6
Westerwaldkreis 18,2 47,7 18,9 15,1
Region 17,6 47,6 19,1 15,6
Mittelrhein-Westerwald

Tab. 2: Anteil der Altersgruppen in % im Jahr 2050
Quelle: Statistisches Landesamt/LIS, Bevélkerungsvorausberechnungen; eigene Berechnung

Aus dieser demographischen Entwicklung ergeben sich insbesondere fir die Gesellschaft,
die sozialen Sicherungssysteme, den Wohnungs- und Arbeitsmarkt, die Wirtschaft, den
Dienstleistungssektor sowie die Infrastruktursysteme und —einrichtungen vielfaltige und aus-
gepragtere Auswirkungen, die nicht nur absehbar, sondern auch schon spirbar sind und
einen effizienteren Einsatz der vorhandenen Mittel verlangen.

Stichworte hierfur sind insbesondere

- verringerte Nachfrage im Kindergarten- und Grundschulbereich sowie differenziert im
Bereich der weiterfihrenden Schulen und Hochschulen®®:

- erhohter Bedarf an Einrichtungen fur &ltere, hochbetagte und pflegebediirftige Men-
schen®;

- verringertes und altersstrukturell verandertes Erwerbstétigenpotenzial, Fachkréafteman-
gel’;

- geringere Kaufkraftpotenziale und modifizierte Nachfragestrukturen;

!> Die Sekundarstufe Il wird zunachst noch eine Nachfragesteigerung verzeichnen.

¢ Auf Grund der héheren Lebenserwartung wird die Zahl der pflegebedurftigen Frauen weitaus héher
sein wie die der Manner.

7 Soweit die Erwerbsbeteiligung unverandert bleibt, wird die Abnahme der Erwerbstétigen in der Re-
lation langfristig die Bevélkerungsabnahme (bertreffen.
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- Kostenanstieg in den sozialen Sicherungssystemen;

- Veranderungen in den Finanzhaushalten;

- Verringerung bzw. Veranderung der Auslastung und Tragfahigkeit von offentlichen und
privaten Infrastrukturen, Dienstleistungen und Versorgungseinrichtungen;

- Veranderungen und zunehmende Leerstdnde im Wohnungsmarkt sowie Stadtumbau
u.v.m.

Zudem wird sich die Bevdlkerungsentwicklung einschlie3lich der Wanderungsbewegungen
nicht nur zeitlich, sondern auch raumlich differenziert auspragen und z.T. bestehende raum-
liche und teilregionale Disparitaten verstarken.

Damit sind neben Auswirkungen auf und Handlungserfordernisse fur die jeweiligen allgemei-
nen politischen Handlungsfelder auch solche auf die landes- und regionalplanerisch sowie
regionalentwicklungspolitisch zu steuernde Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur gegeben.

Schlagworte dazu sind z.B. Modifizierung des Zentrale-Orte-Konzeptes und (freiwillige) inter-
kommunale Kooperation im Hinblick auf die Sicherung und Erreichbarkeit der zentraltrtlichen
Ausstattungen und Infrastrukturen sowie Siedlungsflachenpolitik.

Mit der aufgezeigten demographischen Entwicklung werden auch in Anlehnung an die o.g.
Stichworte Verschiebungen in den Strukturdaten und Kennziffern der nachfolgenden Kapitel
einhergehen.*®

'8 Auch in diesem Zusammenhang wird verwiesen auf die beim Statistischen Landesamt vorhandenen
Analysen; die Ergebnisse der regionalen Bevdlkerungsvorausberechnung und regionale Auswirkun-
gen des demographischen Wandels sind auch auf der dortigen Internetseite unter
http://www.statistik.rlp.de/analysen/demographie/tabellen/index.html abrufbar. Verfugbar sind die E-
bene des Landes, der Region, der Landkreise und kreisfreien Stadte. Auf Kreisebene sind Diagramme
zur Entwicklung verschiedener Altersklassen bis 2050 in je drei Varianten hinterlegt. Auf Ebene der
Verbandsgemeinden/verbandsfreien Gemeinden ist die Bevolkerungsvorausberechnung bis 2015
verflgbar.
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ll. Nachhaltige Regionalentwicklung

1. Leistungsfahige Gesellschaft ausbauen
1.1 Erwerbstatigkeit

Im Jahr 2006 gab es in Rheinland-Pfalz 1,286 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
am Wohnort, davon 400.000 in der Region Mittelrhein-Westerwald. Dies entspricht einem
Anteil von 31,5% an der Gesamtbevélkerung in der Region und liegt 0,2% niedriger als der
Landeswert. Bezogen auf die Altersgruppe der in der Regel erwerbsfahigen 20-60-Jahrigen
ergibt sich ein Anteil von 59,1% in Mittelrhein-Westerwald und damit ein Prozentpunkt mehr
als im Land. Von den 0,4 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Wohnort waren
43,9% weiblich (Landeswert 44,1%).

Innerhalb der Region haben die vier bevoélkerungsreichsten Landkreise auch die meisten
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort; teilweise verschiebt sich jedoch die
Reihenfolge. Koblenz und der Rhein-Hunsriick-Kreis haben zwar nahezu identische Einwoh-
nerzahlen, die kreisfreie Stadt zahlt hingegen tber 2.700 weniger sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte am Wohnort. Griinde hierfur liegen bereits bei der Erfassung selbst: gegen-
Uber der Erwerbstéatigenstatistik werden insbesondere Beamte, Selbststéandige und geringfi-
gig Beschatftigte hier nicht erfasst.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort 2006
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Abb. 13: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung
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Anteil der Geschlechter
an den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
am Wohnort 2006
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Abb. 14: Anteil der Geschlechter an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Den héchsten Anteil an weiblichen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort
haben auf Ebene der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden Cochem und Bad
Neuenahr-Ahrweiler: dort trifft dies in nahezu jedem zweiten Fall zu. Der geringste Anteil liegt
bei 36,5%.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen am Wohnort an der weibli-
chen Bevdlkerung lag in der Region durchschnittlich bei 27,1 % im Jahr 2006. Die Streuung
bewegte sich auf Landkreisebene zwischen 24,3% in Altenkirchen und 28,2% in Mayen-
Koblenz.

Die Bandbreite auf Ebene der Verbandsgemeinden/verbandsfreien Gemeinden reicht von
einem Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen am Wohnort an der weib-
lichen Bevolkerung von 21,5% bis 32%. Dieses Maximum liegt somit nur weniger als finf
Prozentpunkte unter dem 0.g. niedrigsten Anteil an weiblichen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Wohnort von 36,5%.

Teilraumliche Unterschiede kénnen insbesondere auch auf unterschiedliche Anteile des pro-
duzierenden Sektors und des Dienstleistungssektors zurtickgefiihrt werden; im Ubrigen ist zu
bertcksichtigen, dass Frauen verstérkt Teilzeit beschéftigt sind.
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1.2 Bildung

In der Region Mittelrhein-Westerwald gab es im Schuljahr 2006/2007 insgesamt 33 Haupt-
schulen, 29 Regionale Schulen, 40 Realschulen sowie 41 Gymnasien. Damit sind in flnf
Jahren in je einem Kreis eine Realschule sowie ein Gymnasium neu hinzugekommen.*® Die
Zahl der Regionalen Schulen ist konstant geblieben; dabei waren einem Landkreis zwei die-
ser Schularten weniger zugeordnet. In zwei anderen Landkreisen kam je eine Regionale
Schule hinzu.

Die meisten Gymnasien hat das Oberzentrum Koblenz mit sieben in der Zahl; danach folgen
im Schuljahr 2006/2007 die beiden Einwohner starksten Landkreise Mayen-Koblenz und der
Westerwaldkreis, welche zudem die meisten Schulen der o.g. vier Schularten aufweisen.
Ebenfalls sechs Gymnasien kann auch der Landkreis Ahrweiler verzeichnen.

Diese vier Gebietskdrperschaften haben damit etwas weniger als zwei Drittel der Gymnasien
bei mehr als der Halfte der Gesamtbevélkerung der Region.

Im Schuljahr 2006/2007 gingen in der Region uber 83.800 Schuler in die Sekundarstufe |
und 11.600 in die Sekundarstufe 11.%°

Die Schilerzahlen spiegeln nicht automatisch die Rangfolge der Bevélkerungszahlen wie-
der?’: so liegt z.B. der bevélkerungsreichste Landkreis bei den Schiilerzahlen der Sekundar-
stufe | an dritter Stelle. Die meisten Schiler der Sekundarstufe Il z&hlt das Oberzentrum
Koblenz.

Schiuler der Sekundarstufe im Schuljahr 2006/2007
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Abb. 15: Schiiler der Sekundarstufe im Schuljahr 2006/2007
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

9 GemaR Statistischem Landesamt, LIS. Eine Abfrage fiir Hauptschulen des Schuljahres 2001/2002
war darin nicht moglich.

20 | aut Pressemeldungen im Oktober 2007 sind Veranderungen im rheinland-pfalzischen Schulsystem
beabsichtigt (insbesondere Abschaffung der eigenstandigen Hauptschulen).

2 Verschiebungen kénnen sich in Abhangigkeit der Erfassung von Schilern am Wohnort oder am
Schulsitz ergeben.
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Hinsichtlich der Veranderungen des Schuljahrs 2006/2007 zum Schuljahr 2001/2002 macht
sich bereits die demographische Entwicklung mit dem Ruckgang der Schilerzahlen in Se-
kundarstufe | bemerkbar; nur zwei Landkreise und die kreisfreie Stadt konnen noch Zuwéch-
se verzeichnen. Anders verhélt es sich mit der Entwicklung der Schulerzahlen der Sekundar-
stufe II: hier ist noch ein sehr starker Zuwachs zu verzeichnen. Ein Rickgang wird erst zeit-
versetzt eintreten.

Veranderung der Schilerzahlen
Schuljahr 2006/2007 zu Schuljahr 2001/2002

50,0

40,0

30,0

@ Sekundarstufe |

%

20,0 -
| Sekundarstufe Il

10,0

Abb. 16: Verdnderung der Schiilerzahlen; Schuljahr 2006/2007 zu Schuljahr 2001/2002
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

In der Region waren im Schuljahr 2006/2007 insgesamt rd. 15.200 Schulabganger zu ver-
zeichnen.

Jeder flnfte Schulabganger davon erwarb die Allgemeine Hochschulreife; 8% hatten keinen
Schulabschluss. Den geringste Anteil an Schulabgéangern ohne Schulabschluss an allen
Schulabgangern des Schuljahres 2006/2007 konnte der Landkreis Ahrweiler mit 5% ver-
zeichnen; das Maximum lag Uber dem doppelten Prozentsatz.

Den weitaus hochsten Anteil an Abgangern mit der Allgemeinen Hochschulreife hat die kreis-
freie Stadt Koblenz mit 38%, was zusammenhangt mit der Verteilung der Schulstandorte und
fast doppelt so hoch ist wie der Regionswert (Minimum: 11,4%).

Wie in allen Landkreisen, lag auch in Koblenz der Anteil der Schilerinnen mit 56,6% deutlich
Uber den mannlichen Schulabgangern mit Allgemeiner Hochschulreife; der diesbezlgliche
Regionswert liegt noch zwei Prozentpunkte héher.
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Schulabgéanger allgemeinbildender Schulen
Schuljahr 2006/2007

W Allg. Hochschulreife

O Fachhochschulreife
O Qualifi.Sekund.ab.|
W Hauptschulabschluss

@ o.Hauptsch.abschluss

Abb. 17: Schulabgéanger allgemeinbildender Schulen; Schuljahr 2006/2007
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Der Anteil der Jungen, welche die Schule ohne Schulabschluss verlassen, ist durchweg
deutlich héher als der Anteil der Madchen; in zwei Landkreisen mehr als doppelt, in einem
sogar vier mal so hoch.

Bei obigen Ausfilhrungen ist zu bericksichtigen, dass die Erfassung nach Schilern am
Schulstandort erfolgt.
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2. Lebenswerte Gesellschaft weiterentwickeln
2.1 Infrastrukturelle Versorgung in den Nahbereichen
2.1.1 Grundzentren in der Region

Das Zentrale-Orte-Konzept mit Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren ist ein abge-
stuftes System in der Raumordnung, dem Versorgungs- und Entwicklungsaufgaben zukom-
men. Die Ober- und Mittelzentren werden gemal Landesplanungsgesetz im Landesentwick-
lungsprogramm, die Grundzentren auf der Ebene des Regionalplans festgelegt.

Die zentralen Orte weisen eine Standortkonzentration auf an Einrichtungen der Verwaltung,
Dienstleistungen, Versorgung und weiterer Infrastrukturen und haben eine besondere Wohn-
und Arbeitsplatzfunktion; sie haben somit insbesondere im landlichen Raum einen Bedeu-
tungsiiberschuss gegeniiber inrem Umland.?> Ober- und Mittelzentren halten héherwertige
Guter und Dienstleistungen fur den spezialisierten, mittel- und langfristigen Bedarf vor;
Grundzentren sollen die Nahversorgung fur den taglichen Bedarf abdecken. Bei Mittel- und
Grundzentren wird unterschieden zwischen dem Grund- sowie dem Erganzungsnetz; zudem
gibt es Funktionsteilungen.

Das Oberzentrum der Region ist die kreisfreie Stadt Koblenz. In Mittelrhein-Westerwald gibt
es 19 Mittelzentren im Grundnetz, davon drei in Funktionsteilung sowie acht Mittelzentren im
Ergénzungsnetz, wobei eines hiervon wiederum in Funktionsteilung gebildet ist.*® Im
verbindlichen Regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald sind 37 Grundzentren
im Grundnetz ausgewiesen; daneben gibt es 13 Grundzentren im Ergénzungsnetz, eines
davon in Funktionsteilung.?*

Die Vorteile des Zentrale-Orte-Konzeptes und die Aufgaben der zentralen Orte sind im Regi-
onalen Raumordnungsplan dargelegt.” Die Grundzentren stellen hiernach die Schwerpunkte
der Grundversorgung fiir den jeweiligen Nahbereich dar. Sie verfligen Uber eine vollstandige
grundzentrale Ausstattung: sie sind Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung und halten in der
Regel auch Sport- und Freizeiteinrichtungen, Arzt- und Zahnarztpraxen, Apotheken und an-
dere Einrichtungen des Dienstleistungsbereichs vor. Gelegentlich sind sie Standort einer
weiterfiihrenden Schule.

Nach einer aktuellen Erfassung der Ausstattung der Grundzentren mit verschiedenen Ein-
richtungen ergeben sich folgende Aspekte:?®

Die Grundzentren im Erganzungsnetz sind -bereits nach ihrer Definition- nicht Standort der
Verbandsgemeindeverwaltung.

Bis auf eine Gemeinde haben samtliche Grundzentren des Grund- und Erganzungsnetzes
eine Grundschule; in drei Féllen gab es zwei, in einer Kommune drei Grundschulen. In acht-
zehn von 35 Gebietskorperschaften, von denen eine Rickmeldung erfolgte, waren zudem
Hauptschulen angesiedelt; hierunter ist auch die Gemeinde, die keine Grundschule hat. In
drei grundzentralen Orten ist ein Gymnasium vorhanden, zwei davon sind Grundnetzen im
Erganzungsnetz. Zwolf Kommunen haben eine Realschule.

2 Ober- und Mittelzentren ibernehmen jeweils auch die zentralértliche Funktionen der niedrigeren
Stufe(n).

¥ Nach Landesentwicklungsprogramm |Il.

** Siehe RROP M-W 2006, Tabelle 1.

> RROP M-W 20086, Kap. 2.1, Ziele und Grundsatze einschlie3lich Begrindungen.

%6 Abfrage der Geschaftsstelle per E-Mail an die Grundzentren in der Region, Oktober 2007. Daten zur
Ausstattung der Grundzentren werden nicht separat beim Statistischen Landesamt erfasst. Stand der
Ruckmeldungen bis 08.11.2007; erganzende eigene Erhebungen wurden nicht durchgefiihrt.
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Der durchschnittliche Besatz an Kindertagesstétten liegt bei 2,14 je Grundzentrum; 12 Ge-
meinden lagen hier darlber, eine wies sogar sechs Kindergarten / -tagesstatten auf.

Die medizinische Versorgungsstruktur ist nahezu durchgdngig sehr gut ausgebildet; zehn
grundzentrale Orte haben Uberdies ein Krankenhaus bzw. eine Klinik.

Mit einer Ausnahme ist der Besatz an Sportstatten und Turnhallen ebenfalls insgesamt sehr
hoch. Im kulturellen Bereich haben von den abgefragten Einrichtungen immerhin sechs
Kommunen nur insgesamt eine zu verzeichnen; ein grundzentraler Ort hatte hier keine Mel-
dung eingetragen.

Insgesamt gibt es derzeit 69 Nahbereiche in der Region, d.h. in mehreren Nahbereichen sind
neben dem Mittelzentrum keine grundzentralen Orte vorhanden.?’ Die Anzahl der zu versor-
genden Gemeinden im Nahbereich differiert zwischen eins und 42 und liegt im Mittel bei 13;
in sieben Nahbereichen sind tUber 30 Orte zu versorgen. Im Durchschnitt leben 18.356 Ein-
wohner in jedem Nahbereich.?®

Der Anteil der Einwohner, die au3erhalb der jeweiligen Orte mit grundzentraler Funktion im
zugehorigen Nahbereich wohnen und damit zu versorgen sind, schwankt 18,6 und 91,2%.2°
Bezogen auf die Einwohnerveranderungen in den Nahbereichen ist festzustellen, dass in 23
der 69 Nahbereiche von 2002 bis 2006 noch Einwohnerzuwachse zu verzeichnen waren.*

In den 51 Grundzentren (Grund- und Erganzungsnetz plus Funktionsteilung) lebten 2006 rd.
210.000 Einwohner. Unter dem grundzentralen Schnitt von 4.117 Einwohnern lagen 32 Orte,
also 63%.

Nach Vorliegen eines neuen verbindlichen Landesentwicklungsprogramms ist von der Regi-
onalplanung zu prifen, inwieweit sich Notwendigkeiten und Mdglichkeiten fur eine Modifizie-
rung des grundzentralen Netzes ergeben. **

2.1.2 Erreichbarkeit

Die Gestaltung der Verkehrsnetze soll zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse

in allen TeilrAumen der Region beitragen.

Durch die Region Mittelrhein-Westerwald bzw. innerhalb ihr verlaufen mit den Autobahnen
und zahlreichen Bundesstrafl3en wichtige grof3rdumige und Uberregionale Stral3enverbindun-
gen. Das Netz der Landes- und Kreisstraf3en ist relativ eng geknipft und flachenerschlie-
Rend. Viele der Grundzentren sind nicht nur tGber Landes-, sondern auch Gber Bundesstra-
Ren oder sogar Autobahnen sehr gut angebunden.

2" Bzw. es handelt sich um eine verbandsfreie Stadt, die zugleich Mittelzentrum ist; auch das Ober-
zentrum hat einen eigenen Nahbereich.

%% In den Daten zu Nahbereichen ist Niederfischbach nur mittelbar enthalten: beim Statistischen Lan-
desamt wird hier bislang kein eigener Nahbereich gefihrt, sondern die Gemeinde dem Nahbereich
Kirchen zugeordnet; im Regionalplan M-W 2006 ist indes Niederfischbach mit eigenem Nahbereich
dargestellt.

% Ohne verbandsfreie Gebietskorperschaften und die kreisfreie Stadt Koblenz.

% Siehe Kapitel 1.1 des vorliegenden Berichts.

*1 Im Zuge der Aufstellung des Regionalen Raumordnungsplanes 2006 hat die Planungsgemeinschaft
die Ausweisung zweier neuer Grundzentren beschlossen. Diese wurden im Zuge des Genehmigungs-
verfahrens seitens der Obersten Landesplanungsbehérde mit Hinweis auf den seinerzeit bevorste-
henden Entwurf des LEP IV und die darin vorgesehene Modifizierung des zentral6rtlichen Konzeptes
gestrichen. Der Entwurf des LEP IV (Stand November 2006) sieht ein ,Kooperationsgebot” fur Mittel-
zentren sowie die Mdglichkeit einer Kooperation grundzentraler Orte vor. Zudem sind nach dem Ent-
wurf des LEP IV nicht nur neue mittelzentrale Orte vorgesehen, sondern mit Kirchberg auch eine Ver-
bandsgemeinde als Mittelzentrum angedacht.
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Die Voraussetzungen fiir die Austauschfunktion zwischen den Raumen und den Zentralen
Orten der jeweiligen Zentralitatsstufe sind damit grundsatzlich gegeben.®

Das Netz des 6ffentlichen Regionalverkehrs erscheint fur die Grundversorgung ausreichend,;
gleichwohl sind die Unterschiede in der Netzdichte in Verbindung mit Zeittakten zwischen
Verdichtungsraumen und Landlichen Raumen ablesbar. Der Schwerpunkt der Streckenver-
bindungen —abgesehen von der linken und rechten Rheinstrecke als Hauptverbindungen-
liegt im Verkehrsverbund Rhein-Mosel linksrheinisch: der Ahrtalstrecke, Pellenz-Eifel-
Strecke, Moselstrecke und Hunsriickstrecke steht die Lahntalstrecke gegentiber. *

Von besonderer Bedeutung wird neben der Reaktivierung von Eisenbahnstrecken wie der
Hunsriickbahn die Uberlegungen bzw. Planungen einer Schienenschnellverbindung zum
Flughafen Frankfurt-Hahn sein.®*

Eine angemessene zeitliche Erreichbarkeit der zentralen Orte ist von besonderer Bedeutung
fur jeden Birger; fur die Bevolkerung sollen Arbeits- und Ausbildungsstatten sowie 6ffentli-
che und private Dienstleistungseinrichtungen und Erholungsgebiete in zumutbarem Zeitauf-
wand erreichbar sein. Zugleich wird durch eine Reduzierung der Versorgungsfahrten ein
Beitrag zur Verkehrsvermeidung geleistet.

Der Regionale Raumordnungsplan gibt fur die Erreichbarkeit von Gemeinden in Abh&ngig-
keit ihrer zentralortlichen Bedeutung verschiedene Fahrzeiten zwischen den mafgeblichen
Verknupfungspunkten vor, die nicht Gberschritten werden sollen.

Grundzentren —die vorliegend zu betrachten sind- sollen im motorisierten Individualverkehr
untereinander ebenso wie von nicht-zentralen Orten in max. 30 min. erreicht werden, wobei
von einer zurlckzulegenden Entfernung von bis zu 20 km ausgegangen wird. Gemeinden
ohne zentral6rtliche Bedeutung sollen untereinander in 20 min bei einer Entfernung von bis
zu 10 km erreicht werden.*®

In der Region ergeben sich in Abhangigkeit von der Raum- und Siedlungsstruktur und dem
damit verbundenen StralRennetz Fahrtzeiten zum néchstgelegenen Grundzentrum bis zu 26
Minuten in der Region. Die gemal3 Regionalplan grundséatzlich zu unterschreitende Fahrtzeit
zu grundzentralen Orten ist damit in allen Fallen gewahrt, auch wenn insgesamt 13 Orte
Fahrtzeiten von 20 und mehr Minuten aufweisen.® Die durchschnittliche Erreichbarkeit der
Grundzentren in den zugeordneten Nahbereichen betragt 7,6 min im motorisierten Individu-
alverkehr; iber diesem Wert liegen 441 Fahrtbeziehungen. *

%2 Siehe RROP M-W 2006, Kap. 3.1., insbesondere Grundsatz G 3.

% vgl. Liniennetz- sowie Ausflugsfahrplan des Verkehrsverbunds Rhein-Mosel, Internetaufruf unter
http://www.vrminfo.de/ vom 29.10.2007.

** Siehe Entwurf LEP 1V, Z 221.

% Siehe RROP M-W 20086, Kap. 3.1., insbesondere Grundsatze G 1 und G 2.

% Basierend auf Datengrundlagen des Statistischen Landesamtes; die Werte wurden im MWVLW
mittels eines speziellen EDV-Programmes bearbeitet, welches sog. Knotenpunktbeziehungen beriick-
sichtigt. In mehreren Fallen waren diese Ortsknoten so gesetzt, dass eine Zuordnung von Fahrtzeiten
nicht automatisch korrekt vorgenommen wurde; teilweise sind Knoten am Ortsrand gesetzt, teilweise
in der Ortsmitte. Zu beachten ist zudem, dass in der Tabelle mehrere Werte auf ,0 gesetzt sind sowie
teilweise die wechselseitigen Fahrtbeziehungen differieren (z.B. Zuordnung von Sohren zu Kirchberg
und umgekehrt: einmal 7,0 min, umgekehrt 7,2 min). Eine erforderliche Interpolation mittels Handkor-
rektur ware mit erheblichem Zeitaufwand verbunden gewesen. Im Ergebnis hat die Kartendarstellung
Lucken in der Zuordnung.

% Da sich die Berechnung der Erreichbarkeiten fir den 6ffentlichen Verkehr ungleich aufwandiger
darstellt, wurde hierzu keine Vorgabe fir die Aufnahme in den Raumordnungsbericht gegeben. In
diesem Zusammenhang wirde sich fir die hiesige Region auch die Problematik ergeben, dass es fur
die Region kein einheitliches vollstdndiges digitales Verkehrsnetzmodell gibt, auch zumal die Land-
kreise Altenkirchen und Westerwaldkreis nicht dem Verkehrsverbund Rhein-Mosel zugehérig sind.
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2.2 Wohnungswesen
2.2.1 Entwicklung und Struktur des Gebaude- und Wohnungsbestandes

Die Baufertigstellungen® in der Region Mittelrhein-Westerwald lagen bezogen auf die Bevél-
kerung im Jahr 2006 Uber den Landeswerten, sowohl bei Gebauden als auch bei Wohnun-
gen. Bei den Landkreisen Cochem-Zell, Mayen-Koblenz, Rhein-Hunsriick-Kreis und Wes-
terwaldkreis war die Quote bei den Gebauden (Wohn- und Nichtwohngebaude) tGber dem
Regionswert. Der Landkreis mit der geringsten Bevolkerungszahl hatte auch bei den fertig-
gestellten Wohnungen pro 1.000 Einwohner mit Abstand den héchsten Wert zu verzeichnen.
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Abb. 18: Baufertigstellungen 2006 pro 1.000 Einwohner
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnung

Die Zahl der fertiggestellten Wohnungen tbertraf im Jahr 2006 abweichend vom Mittelwert in
Koblenz und im Landkreis Mayen-Koblenz deutlich die Zahl der Wohn- und Nichtwohnge-
baude. In zwei Landkreisen wurden weniger Wohnungen als Gebaude fertiggestellt.

% Neuerrichtungen.
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Baufertigstellungen 2006
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Abb. 19: Baufertigstellungen 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Auf den Funfjahreszeitraum von 2002 bis 2006 bezogen, hatten alle Landkreise und die
kreisfreie Stadt Koblenz mehr Wohnungen als Gebaude fertiggestellt pro 1.000 Einwohner.

Auch hier lag der Landkreis Cochem-Zell jeweils deutlich tlber dem Regionswert, ebenso der
Rhein-Hunsrick-Kreis, der Westerwaldkreis und der Landkreis Mayen-Koblenz sowie der
Landkreis Altenkirchen bei den Gebauden. Anhand des Diagramms ist abschétzbar, um wel-
chen Faktor die Baufertigstellungen in 5 Jahren bezogen auf die Einwohnerzahl gegentiber

einzelnen Gebietskdrperschaften abweichen; das Maximum liegt bei dem 3,5-fachen Wert
bei Gebauden.
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Abb. 20: Baufertigstellungen 2002-2006 pro 1.000 Einwohner
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnung
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In einer Verbandsgemeinde und zwei verbandsfreien Stadten lag sowohl die absolute Zahl
der fertiggestellten Wohn- und Nichtwohngebaude als auch die der Wohnungen von 2002 bis
2006 unter 100.

Die Gebaudefertigstellungen in diesem Zeitraum lagen in der Verbandsgemeinde Montabaur
noch hoher als in der kreisfreien Stadt Koblenz; die meiste Zahl verzeichnete der Wester-
waldkreis: hier erreichten die absoluten Fertigstellungen mit rd. 4.100 nahezu die Halfte der
Werte jeweils der Regionen Westpfalz und Trier. Die Region Mittelrhein-Westerwald lag hier
zudem mit Uber dem doppelten Fertigstellungswert gegentiber der Rheinpfalz auf dem ersten
Rang und somit in der gleichen Rangfolge wie bei der absoluten Zahl der fertiggestellten
Wohnungen von 2002 bis 2006.

Hier lag der Landkreis Mayen-Koblenz noch vor dem Westerwaldkreis und tber der Hélfte
des gesamten Wertes fur die Region Trier.

2.2.2 Bedarf an Wohnbauland

Nach der Wohnungsbedarfsprognose des Statistischen Landesamtes wird der Wohnungs-
bedarf in der Region Mittelrhein-Westerwald im Jahr 2015 bei 20.700 bis 59.630 Wohnungen
liegen.*® Fiir das Jahr 2050 geht diese Mittlere Variante von einem Uberhang von 18.180
Woh4r(1)ungen bis zu einem maximal nahezu ebenso hohen Bedarf von 17.530 Wohnungen
aus.

Je nach angenommenen Rahmenbedingungen wiirde sich fir 2050 aber auch ein Uberhang
von rd. 64.000 Wohnungen bis zu einem Maximalbedarf von rd. 81.000 Wohnungen in der
Region ergeben kénnen.**

Im Durchschnitt der Mittleren Variante bis 2015 sind in der Region 40.165 Wohnungen erfor-
derlich, das entspricht in acht Jahren jahrlich 5.000 Wohnungen. Zum Vergleich: in den funf
Jahren von 2002 bis 2006 sind durchschnittlich 4.871 Wohnungen pro Jahr errichtet worden.

Der sich aus dem Wohnungsbedarf ergebende Flachenbedarf ist abhangig von den Dichte-
werten. Diese sind unterschiedlich anzusetzen nach Raumstruktur und zentralortlicher Funk-
tion.

¥ Mittlere Variante; kumulierter Wohnungsbedarf ab 2001, erforderliche Wohnungen fiir eine norm-
gemalfe Versorgung. Eine Prognose des Bundesamtes flr Bauwesen aus dem Jahr 2006 zeigt ab-
weichende Zahlen auf.

0 Bei dem Uberhang spiegelt sich der fehlende Neubedarf durch die angenommene Verringerung der
Zahl der Haushalte wieder.

* Untere Variante von —63.930 bis — 31.420 sowie Obere Variante von 40.970 bis 80.810 Wohnungen
im Jahr 2050. Bis 2015 ergibt sich nach allen Varianten ein Wohnungsbedarf; die Bandbreite hierbei
betragt bis zu tber 53.000 Wohnungen. Die Varianten sind abhangig von der angenommenen demo-
graphischen Entwicklung.
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2.2.3 Angebot an Wohnbauland

Dem aufgezeigten méglichen Bedarf an Wohnbauland ist das entsprechende Angebot ge-
genuberzustellen. Die Bereitstellung von ausreichendem und angemessenem Wohnraum ist
in allen Teilraumen der Region zu gewéhrleisten. Dabei ist grundséatzlich eine raumliche Ori-
entierung an den zentralen Orten vorzunehmen, ohne das Recht auf Eigenentwicklung ein-
zuschranken; zugleich sind die Erfordernisse einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ein-
schlie3lich einer Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme auch vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung zu beriicksichtigen.** Von Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang das Angebot an freien Wohnbauflachen.

Eine einheitliche, regelméaRige und vollstdndige Erfassung von freien Wohnbauflachen exis-
tiert fir die Region Mittelrhein-Westerwald jedoch bislang nicht. Zudem ist davon auszuge-
hen, dass sich die kommunalen Baullickenkataster, soweit Uberhaupt vorhanden, in Struktur
und Inhalt unterscheiden.

Im Rahmen der Vorbereitung der regionalen Raumordnungsberichte, des Raumordnungsbe-
richtes 2008 der Landesregierung und der ndchsten Generation der regionalen Raumord-
nungspléane hat die Obere Landesplanungsbehdrde der Struktur- und Genehmigungsdirekti-
on Nord in Koblenz damit fortgefahren, den Informations- und Datenfluss gemaf des Lan-
desplanungsgesetzes*® mit den Unteren Landesplanungsbehérden und dem Stadtplanungs-
amt der kreisfreien Stadt Koblenz weiter zu optimieren.**

Im Zusammenhang mit einem aktuellen Datentransfer der baurechtlich zuldssigen Nutzung
auf Flachennutzungsplanebene hat die Obere Landesplanungsbehdrde eine tabellarische
Ubersicht mit folgenden Komponenten erstellt:

- Trager der Flachennutzungsplanung,

- Einwohnerzahl zum 31.12.2006 gemaf Statistischem Landesamt,
- Stand der vorliegenden Flachennutzungsplandaten,

- Wohnbauflachenreserven in ha,

- Wohnbauflachenreserven in ha auf 1.000 Einwohner.

Die Bauflachenreserven setzen sich zusammen aus den Wohnbau- und Gemischten Baufla-
chen der Flachennutzungsplane, wie sie im Raumordnungskataster erfasst sind abztiglich
dieser Flachen nach dem ATKIS-Bestand mit Stand Dezember 2006.%

Dabei lag noch kein einheitlicher Stand der Flachennutzungsplanung vor; teilweise lag der
Datenstand Uber 5 Jahre zurtick. Da auch die Siedlungsflachen aus den Flachennutzungs-
planen bzgl. des Mal3stabes 1:25.000 generalisiert erfasst wurden und die Datensatze aus
dem Bestand des Raumordnungskatasters und des ATKIS-Bestandes nur bedingt definiti-
onsgleich sind, konnte zunachst nur mit den Flachenreserven im Aul3enbereich ein Teilbe-
reich erfasst werden, wohingegen Baullicken im beplanten und unbeplanten Innenbereich
nicht enthalten sind.*°

*2vgl. Kap. 2.2 des Regionalen Raumordnungsplanes Mittelrhein-Westerwald 2006.

8§ 21, 22 LPIG.

* E-Mail vom 21.09.2007.

% ATKIS — Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem. Die Informationen und
Daten wurden der Geschéaftsstelle der PLG MRh-Ww mit Stand September 2007 Uberlassen (E-Malil
vom 26.09.2007).

“ Eine Erfassungsmoglichkeit wurde bzw. wird noch gepriift.
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Aus diesen Grinden kénnen die auf Ebene der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Ge-
meinden vorliegenden "ha-Werte" aus dem Raumordnungskataster derzeit nur mit Ein-
schrankungen gehandhabt werden. Die Obere Landesplanungsbehérde hat hierzu Einzelab-
stimmungen und Plausibilitdtsprifungen mit den Unteren Landesplanungsbehdrden und dem
Stadtplanungsamt der kreisfreien Stadt Koblenz angekiindigt bzw. begonnen, die bei Vorlage
dieses Berichts noch nicht vollstandig abgeschlossen waren.

Aus diesem Grund wird vorliegend von der Wiedergabe der ,Wohnbauflachenreserven* auf
Verbandsgemeindeebene sowie der kreisfreien Stadt Koblenz abgesehen. Die folgende Ta-
belle mit den aufsummierten Werten auf Ebene der Landkreise kann daher nur eine erste
grobe Abschatzung abgeben und noch nicht fir weitergehende Analysen herangezogen
werden.

Wohnbauflachenreserven
aus: Wohnbauflachen
(ROK25-FNP)
abzlglich Wohnbauflachen
Einwohnerzahl zum (ATKIS-Bestand) in ha; Wohnbauflachen-
31.12.2006 (Statisti- Datenstand ATKIS: reserven in ha
sches Landesamt) Dez. 2006 auf 1.000 EW
Landkreis Ahrweiler 129.520 374 2,89
Landkreis Altenkirchen 135.752 563 4,15
Landkreis Cochem-Zell 65.282 494 7,56
Landkreis Mayen-Koblenz 213.236 686 3,22
Landkreis Neuwied 184.518 871 4,72
Rhein-Hunsriick-Kreis 105.050 731 6,96
Rhein-Lahn-Kreis 127.218 725 5,70
Westerwaldkreis 202.657 931 4,60

Tab. 3: Wohnbauflachenreserven auf Ebene der Landkreise
Quelle: Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord, Obere Landesplanungsbehdrde, September 2007

Fur eine Vorgabe von Orientierungs- oder Schwellenwerten fir die weitere Wohnbaufla-
chenentwicklung kommt einer methodisch abgesicherten Ermittlung der Flachenreserven auf
Ebene der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden eine besondere Bedeutung zu.

Von Interesse werden dabei nicht nur die Wohnbauflachenreserven in ha auf 1.000 EW in
den Verbandsgemeinden sein, sondern auch eine Differenzierung dieser Werte nach Raum-
strukturtypen.

Grundsétzlich soll sich die wohnbauliche Entwicklung auf die zentralen Orte konzentrieren.*’

" Siehe RROP M-W 2006, Kap. 2.2.1.
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Wohnbaulandpreise

Die Wohnbaulandpreise fur Baureifes Land betrugen in Rheinland-Pfalz 100 € je gm. In der
Region Mittelrhein-Westerwald blieben diese in zwei Landkreisen noch unter 50% hiervon.
Drei Landkreise lagen tber dem Durchschnitt von rd. 69 €. Zu beachten ist hierbei jedoch,
dass die Werte fiir die Stadt Koblenz nicht vorlagen.*®

Kaufwerte fir Bauland 2006
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Abb. 21: Kaufwerte fiir Bauland 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Bei den Kaufwerten fir Rohbauland lag der Landkreis Ahrweiler mit einem Faktor von 1,5
deutlich Gber dem Landeswert von rd. 19 €. Der Regionsmittelwert ist auf Grund fehlender
Daten fur Koblenz und den Landkreis Neuwied nur ndherungsweise ablesbar. Das gunstigs-
te Rohbauland liegt im Rhein-Hunsrick-Kreis; es ist jedoch zu berticksichtigen, dass im hier-
auf folgenden Landkreis Cochem-Zell laut Datengrundlage nur finf VerauRerungsfalle vorla-
gen.

Die Baulandpreise insgesamt lagen in der Region mit einem Kaufwert von rd. 61 € je gm
sechs Euro unter dem Landeswert im Jahr 2006. Unterhalb des Regionsdurchschnitts liegen
45 Verbandsgemeinden / verbandsfreie Gemeinden. Die Spanne hierbei reicht von rd. 13 bis
193 €/gm.

“8 Hier gab es nur eine geringe Zahl von VerauRerungsfallen.
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3. Gesellschaft und Umwelt integrieren und nattrliche Lebens-
grundlagen bewahren

3.1 Regionale Kennziffern / Flachenentwicklung

Die Region Mittelrhein-Westerwald nimmt flachenmallig etwas weniger als ein Drittel der
Landesflache ein. Von den 643.252 ha entfallen nahezu 83% auf Wald- und Landwirtschafts-
flache zusammen (44,6 und 38,3%). Die grof3te Region weist damit den zweithdchsten Wald-
anteil im Land auf.

Bodenflache nach ausgewéahlten Nutzungsarten 2006
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Abb. 22: Bodenflache nach ausgewé&hlten Nutzungsarten 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Der Anteil der Waldflachen schwankt bei den Landkreisen zwischen 31 und knapp Uber 51%.
Im Landkreis Mayen-Koblenz ist nahezu die Halfte der Bodenflache landwirtschaftlich ge-
nutzt. Die héchsten Anteile an land- und forstwirtschaftlichen Flachen zusammen haben der
Rhein-Hunsriick-Kreis und der Landkreis Cochem-Zell. Die Siedlungs- und Verkehrsflache
bewegt sich durchschnittlich bei den Landkreisen —ohne die kreisfreie Stadt Koblenz- bei
14,3%.
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In finf Landkreisen fand eine geringere Zunahme des Anteils an Siedlungs- und Verkehrs-
flache statt als im Landesdurchschnitt. In zwei hiervon war diese Zunahme identisch mit dem
Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachs in der Region, jedoch bei gleichzeitig gréRerem
anteiligen Bevolkerungsriickgang. Die Abbildung veranschaulicht die Notwendigkeit einer
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme bzw. einer Flachenhaushaltspolitik, welche
die demographische Entwicklung angemessen bericksichtigt.

Veranderung des Anteils der Siedlungs- u. Verkehrsflache an der Bodenflache
im Vergleich zur Bevdlkerungsveranderung
2002 bis 2006
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Abb. 23: Verédnderung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Bodenflache im Vergleich zur
Bevodlkerungsveranderung 2002 bis 2006
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnung

Die Verbands- und Ortsgemeinden sind als Trager der Bauleitplanung in besonderem Mafl3e
an der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache beteiligt. *°

Auf Ebene der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden hatte im Jahr 2006 Alte-
nahr mit unter 8% den niedrigsten Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache; finf weitere la-
gen ebenfalls unter 10%. Im Jahr 2002 lagen noch sieben Gebietskdrperschaften unterhalb
dieser Marke von 10%.

Neben der kreisfreien Stadt Koblenz hatten 2006 drei weitere Gebietskdrperschaften einen
diesbezuglichen Wert von tber 30%; zwei dieser insgesamt vier Gebietskodrperschaften hat-
ten dabei gegentiber 2002 noch einen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache von ei-
nem oder mehr Prozentpunkten.

Vergleicht man die Kartendarstellung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der
Bodenflache auf Verbandsgemeindeebene mit derjenigen der Bevdlkerungsdichte, sind in
der Relation weitgehend entsprechend vergleichbare Abstufungen ablesbar.

Es ist erkennbar, dass im hochverdichteten Raum die Gebietskdrperschaften tendenziell
zunehmend zusammenwachsen. Linksrheinisch sind dies Andernach, WeilRenthurm und
Koblenz, rechtsrheinisch Neuwied, Bendorf und Vallendar.*®

“9 Zu unterscheiden bzw. zu bertcksichtigen sind z.B. auch groR3e Infrastrukturprojekte wie Neu- oder
Ausbau von Uberdrtlichen Verkehrsverbindungen oder im Einzelfall die Umwidmung oder Entlassung
von Flachen aus Konversionsprojekten.

%% vgl. auch RROP M-W 2006, Kap. 5.1, G2.
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Neben weiteren punktuell verdichteten Rdumen bzw. solchen mit einer hohen Siedlungs-
und Verkehrsflache wie Betzdorf oder Hamm fallen die Verbandsgemeinde Unkel und die
verbandsfreie Stadt Remagen nebst angrenzenden Gebietskorperschaften mit ihren hohen
Anteilen an Siedlungs- und Verkehrsflache auf. Auch anhand der Uberlagerung mit der Karte
zur Bevolkerungsveranderung 2006 zu 2002 kann hier ein Zusammenhang mit dem Raum
Bonn / Grol3raum Koéln-Bonn gesehen werden.

Im Zusammenhang mit der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung ist darauf hinzuwei-
sen, dass regionalplanerische Instrumente wie die Regionalen Griinziige und Grinzasuren
dem Schutz des Freiraums vor Uberbauung dienen sollen. Griinziige sind vor allem in den
Verdichtungsrdumen ausgewiesen; neue Siedlungsgebiete bzw. eine flachenhafte Besied-
lung sind in diesen multifunktionalen Instrumenten zur Freiraumsicherung nicht zul&ssig.
Griunzéasuren sind gemal Regionalplan im hochverdichteten Raum ausgewiesen und glie-
dern die Siedlungsbereiche, wie z.B. in Neuwied; innerhalb derer ist eine Bebauung nicht
zulassig.”* Diese Zielaussagen sind von der kommunalen Bauleitplanung zu beachten. Ziel-
abweichungsverfahren zu Regionalen Griinziigen oder Grinzasuren im hochverdichteten
Raum fanden bislang keine statt.>

Die allgemein zunehmende Siedlungs- und Verkehrsflache kann auch zu einer zunehmen-
den Zerschneidung noch weitgehend unberihrter Gebiete, d.h. aulRerhalb verdichteter Rau-
me, fuhren. Diesbezuglich kommt nicht nur den o.g. regionalplanerischen Instrumenten wie
Regionalen Griinziigen oder Griinzasuren eine besondere Bedeutung bei; auch die Vorrang-
und Vorbehaltsausweisungen z.B. fiir Arten- und Biotopschutz, Forst- und Landwirtschaft
tragen —mit unterschiedlicher Bindungsqualitat- dazu bei, dass die jeweiligen Belange vor der
Inanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen geschutzt sind.

> RROP M-W 2006, Kap. 4.1.

°2 Der bislang einzige freiraumbezogene Zielabweichungsbescheid der Oberen Landesplanungsbe-
hérde zum Regionalplan 2006 betraf zwar einen Regionalen Griinzug (und ein Vorranggebiet fir
Landwirtschaft); dies war jedoch eine besondere Einzelfallsituation fiir eine kommunale Ausweisung
von Konzentrationsflachen fir Windenergie und lag auch nicht im hochverdichteten Raum (Stand Ok-
tober 2007).
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3.2 Beitrage regionalplanerischer Ausweisungen

Die Regionalen Raumordnungsplane kénnen dazu beitragen, Gesellschaft und Umwelt zu
integrieren und die natirlichen Lebensgrundlagen zu bewahren.

Sie enthalten Vorgaben in Form von textlichen Zielen und Grundséatzen und raumlichen Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten. Die Ziele sind keiner Abwagung mehr zuganglich und geman
Raumordnungsgesetz zu beachten, wohingegen die Grundséatze Abwéagungsdirektiven dar-
stellen.>

Generell gilt, dass auf Grund des Zielcharakters von Vorranggebieten konkurrierende Mal3-
nahmen in diesen ausgeschlossen sind und nur Uber einzelfallbezogene Zielabweichungs-
verfahren zugelassen werden kénnen.>* In Vorbehaltsgebieten wird der jeweiligen regional-
planerischen Darstellung nur ein relativer Vorrang eingerdumt, welcher der Abwagung in
nachfolgenden Verfahren unterliegt.>®

Da der regionale Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald im Juli 2006 verbindlich wurde,
liegt bislang erst ein einziges abgeschlossenes Zielabweichungsverfahren betreffend Frei-
raumstrukturen vor.>®

In der Region Mittelrhein-Westerwald ist Uber die Halfte der Bodenflache mit regionalplane-
risch ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebieten belegt.>’ Drei Landkreise haben ei-
nen hdéheren Anteil; in einem Landkreis erreicht der Gesamtwert nahezu zwei Drittel der Bo-
denflache.

Anteile von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
des Regionalplans 2006 an der Bodenflache
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Abb. 24: Anteile von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten des Regionalplans 2006 an der Bodenflache
Quelle: eigene Berechnung

*% 8§ 3, 4 Raumordnungsgesetz. Die Bauleitplane sind nach § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch den Zielen der
Raumordnung anzupassen.

> Hierzu mussen seit Verbindlichwerden des Regionalplanes veranderte Tatsachen oder Erkenntnis-
se vorliegen, welche die Abweichung raumordnerisch vertretbar machen; zudem darf der Regional-
E)Ian nicht in seinen Grundzugen berthrt sein (§ 10 Abs. 6 Landesplanungsgesetz).

® Eine Erfassung der konkurrierenden MaRnahmen in Vorbehaltsgebieten wére mit einem erhebli-
chen Aufwand verbunden, der zudem genaue Auskilnfte von den Tragern der Bauleitplanung voraus-
setzen wirde.

*® Siehe Kap. 11.3.1.

°" Ohne Vorbehaltsgebiete fiir Erholung sowie Regionale Griinziige, Griinzasuren und Raume fiir den
besonderen Schutz des Landschaftsbildes.
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3.2.1 Vorbeugender Hochwasserschutz — Flachenvorsorge in der Region

Hochwasser ist ein wiederkehrendes Naturereignis. Durch menschliche Eingriffe werden die
Gefahrdungslage und das Schadenspotenzial beeinflusst.

Das Hochwasserschadenspotenzial ist als Indikator im Handlungsfeld ,Naturereignisse be-
waltigen* der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Rheinland-Pfalz aufgenommen.®® Es ist
abhangig von der Art und Intensitat der Flachennutzung und dem Umfang der Bebauung
entlang der Fluss- und Bachlaufe bzw. in deren Talern und in den natirlichen Uberschwem-
mungsgebieten.

Zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes wurde vom Bundestag ein
gleichlautendes Gesetz beschlossen, das im Mai 2005 in Kraft getreten ist.>® Mit diesem Ar-
tikelgesetz wurde auch das Raumordnungsgesetz dahingehend erganzt, dass auch Freirau-
me zur Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes sowie die raumbedeutsa-
men Erfordernisse und MaRhahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes nach den Vor-
schriften des Wasserhaushaltsgesetzes in die Raumordnungsplane aufgenommen werden
kénnen bzw. sollen.®

Der Hochwasserschutz erlangt insofern bereits auf Ebene der Regionalplanung eine beson-
dere Bedeutung: die Sicherung geeigneter Flachen erfolgt Gber Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete im Regionalplan.

Es ist regionalplanerisches Ziel, die Vorranggebiete fir Hochwasserschutz von jeglicher Be-
bauung freizuhalten. Daneben stehen die Grundsatze, dass zum einen die vorhandene Be-
bauung, auch hinter Hochwasserschutzanlagen, wegen ihrer Bedrohung soweit mdglich und
zumutbar durch hochwasserkompatible Bauweise an die Hochwassergefahr angepasst wer-
den soll. Zum anderen soll in den Vorbehaltsgebieten flir den Hochwasserschutz dem vor-
beugenden Hochwasserschutz ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

Eine weitere Zielvorgabe des Regionalen Raumordnungsplanes dient mittelbar ebenfalls
dem Hochwasserschutz. So sind fur die Erhaltung und Entwicklung natirlicher Gewasser-
Auen-Systeme Gewasser mit Vorrang fur die natirliche FlieRgewdasserentwicklung ausge-
wiesen. Die Auensysteme dieser Gewasser sind von jeglicher Bebauung freizuhalten. Im
Ubrigen soll grundsatzlich bei Aufgabe einer friiheren Nutzung dem Gewasser wieder seine
urspriingliche Aue zuriickgegeben werden.®*

Zielabweichungsverfahren zu den Vorgaben des Regionalen Raumordnungsplanes 2006
betreffend den Hochwasserschutz fanden bislang nicht statt. Der Vorgéangerplan hatte keine
Flachenausweisungen zum Hochwasserschutz.®

%8 3. Agenda 21-Programm der Landesregierung 2005, Nachhaltigkeitsstrategie — Perspektiven fiir
Rheinland-Pfalz., Handlungsfeld Fb.

% Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vom 3. Mai 2005, BGBI 2005 |
Nr. 26, vom 9. Mai 2005.

% Artikel 3 des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vom 3. Mai 2005
erganzte 8 7 Abs. 2 und 3 des Raumordnungsgesetzes.

°® RROP M-W 2006, Kap. 4.2.1.

%2 |m Jahr 2003 wurde fiir die Erweiterung eines Campingplatzes im Landkreis Cochem-Zell eine Ziel-
abweichung betreffend einen Kernraum fir Arten- und Biotopschutz des LEP Il nicht zugelassen; es
waren auch textliche Aussagen des LEP IIl und des RROP 1988 zum Hochwasserschutz bertihrt ge-
wesen.
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Die in der Region ausgewiesenen Gebiete fir Hochwasserschutz stellen sich wie folgt dar:

Flachenangabe in| Angaben in %
ha der Region
Region 643.252 100
\Vorranggebiete fir Hochwasserschutz 9.614 15
\Vorbehaltsgebiete fir Hochwasserschutz 2.616 0,4
Summe 12.230 1,9

Tab. 4: Ausweisung von Flachen fur den Hochwasserschutz im RROP M-W 2006
Quelle: eigene Berechnung

Die Vorranggebiete flir Hochwasserschutz verlaufen tberwiegend entlang den groRen Fluss-
laufen, zumal in diesen nach der Begriindung zum RROP die Uberschwemmungsgebiete
gemaR § 32 Wasserhaushaltsgesetz und die natiirlichen Uberschwemmungsgebiete im Frei-
raum sowie weitere der Wasserwirtschaftsverwaltung Rheinland-Pfalz bekannte Uber-
schwemmungsgefahrdete Bereiche zusammengefasst sind.

Dabei sind die Uiber die wasserrechtlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete hinausge-
henden natirlichen tGberschwemmungsgefahrdeten Bereiche in der Regel als Vorranggebie-
te dargestellt und sollen als riickgewinnbare zusatzliche Retentionsrdume vor solchen Nut-
zungsansprichen gesichert werden, die eine spatere Nutzung als Abfluss- oder Retentions-
raum unmoglich machen.

Als Vorbehaltsgebiete fir Hochwasserschutz werden die natiirlichen Uberschwemmungsge-
biete in bereits Uberplanten Gebieten ausgewiesen.

Auf Ebene der Landkreise stellt der Landkreis Mayen-Koblenz auf Grund der groR3en Fluss-
laufe Rhein und Mosel den mit Abstand hdchsten Anteil von Vorranggebieten fir Hochwas-
serschutz an der Bodenflache.

Von besonderer Bedeutung fur den Hochwasserschutz sind nicht nur die Mal3hahmen in der
Region selbst, wie auch die ,Aktion Blau® mit Gewasserrenaturierungs- und -
entwicklungsprojekten, sondern auch die geplanten bzw. umgesetzten MaRhahmen im Ober-
lauf der Flisse und deren Einzugsgebieten aulR3erhalb der Region.

3.2.2 Artenschutz

Die Bewahrung der nattrlichen Lebensgrundlagen ist einer der acht Nachhaltigkeitsbereiche
der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Rheinland-Pfalz.®

Zur nachhaltigen Sicherung des hierzu gehérenden Arten- und Biotopschutzes tragt auf pla-
nerischer Ebene der Regionale Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald 2006 in beson-
derem Mal3e bei. Hierflr ist ein regionales Biotopverbundsystem ausgewiesen, das aus den
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Arten- und Biotopschutz sowie fir den Hochwasser-
schutz und den Gewdassern mit Vorrang fur die natirliche FlieRgewasserentwicklung besteht.
NATURA 2000 Gebiete sind nachrichtlich dargestellt. Das regionale Biotopverbundsystem ist
im Rahmen der Bauleitplanung als lokales Biotopverbundsystem zu konkretisieren und zu
verdichten.

6 3. Agenda 21-Programm der Landesregierung 2005, Nachhaltigkeitsstrategie — Perspektiven fir
Rheinland-Pfalz., Nachhaltigkeitsbereich A.
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In den Vorranggebieten fur Arten- und Biotopschutz sind alle Nutzungen ausgeschlossen,
die mit dem Ziel, die heimische Tier- und Pflanzenwelt nachhaltig zu sichern, nicht vereinbar
sind. In den Vorbehaltsgebieten fir Arten- und Biotopschutz soll der nachhaltigen Sicherung
der heimischen Tier- und Pflanzenwelt bei der Abwéagung mit konkurrierenden

Belangen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.®*

Raumliche Schwerpunkte in Form von zusammenhéngenden Vorranggebieten liegen insbe-
sondere im Westen des Landkreises Neuwied oder im Norden und Osten von Altenkirchen,
teilweise Ubergreifend mit dem Westerwaldkreis. Gut erkennbar sind auch die Vorranggebie-
te entlang der grol3en Flie3gewé&sser.

Den hochsten Anteil der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Arten- und Biotopschutz auf
Ebene der Landkreise weist der Rhein-Hunsrick-Kreis auf.

Zielabweichungsverfahren zum Arten- und Biotopschutz wurden bislang nicht durchgefiihrt.®
Im Regionalen Raumordnungsplan 1988 waren keine Gebiete fir den Arten- und Biotop-
schutz raumlich dargestellt.

Die Karte NATURA 2000 gibt die nachrichtliche Darstellung der FFH-Gebiete und der Vogel-
schutzgebiete des Regionalplans wieder.®®

Die Verteilung auf Landkreisebene zeigt, dass der Landkreis Ahrweiler die gré3ten Europai-
schen Vogelschutzgebiete beherbergt.

3.2.3 Grundwasserschutz

Einen Bezug zum Grundwasserschutz trifft der Regionale Raumordnungsplan Mittelrhein-
Westerwald in der Aussage, dass eine in qualitativer wie quantitativer Hinsicht ausreichende
Wasserversorgung in allen Teilrdumen der Region als Lebensgrundlage fur die Bevdlkerung
entscheidend ist und deshalb bei allen Planungen und MalRnahmen besonders beachtet
werden soll.®” Fiir die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung sind im Planwerk die fest-
gesetzten und die geplanten Wasserschutzgebiete und Heilquellenschutzgebiete dargestellt.
In diesen Gebieten kommt der Trinkwasserversorgung bei raumbedeutsamen Entscheidun-
gen besonderes Gewicht zu.

Spezielle Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir die Wasserwirtschaft mit dem Schwerpunkt
Grundwasserschutz weist der Regionale Raumordnungsplan dariiber hinaus nicht aus.®®
Gleiches galt fir den Regionalplan 1988.

® RROP M-W 2006, Kap. 4.2.2.

® Ein zielabweichungsverfahren im Dezember 2006 betraf einen Regionalen Griinzug. Als multifunk-
tionale Instrumente zur Freiraumsicherung erfillen diese mehrere Freiraumfunktionen gleichzeitig und
kénnen auch 6kologisch wertvolle Bereiche enthalten. Im Jahr 2002 wurde eine Zielabweichung zu
einer Vernetzungsachse fiir den Arten- und Biotopschutz des LEP Il nicht zugelassen; hiervon wére
auch ein Regionaler Griinzug des RROP 1988 betroffen gewesen.

% 7Zwischenzeitlich gab es erneut Nachmeldungen bzw. Nachmeldeverfahren fir NATURA 2000 Ge-
biete.

" RROP M-W 2006, Kap. 4.2.1, G1.

% Im Entwurf des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP IV), Stand November 2006,
ist nach Kap. 4.2.2.2 vorgesehen, dass die Regionalplanung Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur eine
langfristig gesicherte Wasserversorgung ausweist.

39 von 60



E Mittelrhein-Westerwald Regionaler Raumordnungsbericht 2007

3.2.4 Freizeit und Erholung

Die Voraussetzungen und Potenziale fir Freizeit und Erholung sowie Fremdenverkehr bzw.
Tourismus sind in der Region Mittelrhein-Westerwald in hohem Mal3e vorhanden.

So verfugt die Region mit ihren landschaftlichen Potentialen in den grof3en Flusstélern und in
den Mittelgebirgslagen von Eifel, Hunsriick, Taunus und Westerwald, auf Grund der histori-
schen Stadte in den grol3en Flusstalern sowie der landlich gepragten Gemeinden in den Ho-
henlagen Uber ein au3erordentliches Potential fur touristische Angebote und Ferienangebo-
te. Landschaftliche Vielfalt, ein reichhaltiges kulturelles Angebot, zahlreiche Mdglichkeiten im
Kur- und Baderbereich, die Gastlichkeit in den berihmten Weinbaugebieten und die durch
den Weinanbau und die Landwirtschaft gepragte und gepflegte Kulturlandschaft sind die
bedeutenden Elemente des Tourismus in der Region Mittelrhein-Westerwald. Hervorzuhe-
ben sind zudem das UNESCO-Welterbe Oberes Mittelrheintal und die Naturparke.

Der hohe Erlebniswert dieser Kulturlandschaften soll als Grundlage fiir die Erholungsfunktion
und den Tourismus nachhaltig geschitzt und auch weiterentwickelt werden. Gemaf diesem
Auszug aus der Begrindung zum Grundsatz G 3 im Kapitel Tourismus, Erholung und Frei-
zeit des Regionalen Raumordnungsplanes sind hierflr groRraumige Erholungsraume aus-
gewiesen. Sie nehmen mit 355.288 ha rd. 55% der Regionsflache ein.

In den Erholungsrdumen soll dem Schutz des Landschaftsbildes bei raumbedeutsamen Ent-
scheidungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

Demgegentber dienen die Vorbehaltsgebiete fir Erholung der Sicherung der ruhigen Erho-
lung in Natur und Landschatft. In diesen Gebieten sollen alle Ma3hahmen und Planungen
vermieden werden, welche die Erholungsfunktion dieser Raume beeintrachtigen.®® Diese
Gebiete sind gemal der Begriindung zu diesem Grundsatz larmarme Raume, die sich in
besonderem Malie fur die ruhige Erholung in Natur und Landschaft eignen und in dieser
Funktion gesichert werden sollen.

Ihre rdumliche Verteilung liegt schwerpunktmafig in den Landkreisen Ahrweiler, Cochem-
Zell und dem Rhein-Hunsrlick-Kreis. Sie nehmen eine Flache von 54.381 ha und damit 8,4%
der Region ein.

Dem gegentber hat der Regionale Raumordnungsplan 1988 unterschieden in Landschafts-
rdume mit hervorragender Eignung fur Erholung und Fremdenverkehr (205.579 ha, entspre-
chend 32% der Regionsflache), in LandschaftsrAume mit guter Eignung fur Erholung und
Fremdenverkehr (211.617 ha / 33%) sowie in weitere Gebiete mit besonderer Bedeutung in
diesem Sektor. Daneben gab es auch noch Schwerpunktbereiche der weiteren Fremdenver-
kehrsentwicklung (57.121 ha / rd. 9%).

Unabhéangig von den Erholungsraumen und Vorbehaltsgebieten fir die Erholung sind im
RROP 2006 Gemeinden mit der besonderen Funktion Erholung ausgewiesen. In diesen soll
auf die Erholungsfunktion besondere Riicksicht genommen werden.”

Vorranggebiete fir die Erholung sind nicht ausgewiesen.

% RROP M-W 2006, Kap. 2.4, G 6.
" RROP M-W 20086, Kap. 2.2.3. Dieser Funktion sind alle Gemeinden zugeordnet, die nach dem Kur-
orte-Gesetz eine Pradikatisierung erhalten haben.
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3.2.5 Erhalt und Entwicklung des Landschaftsbildes

Im Regionalen Raumordnungsplan sind grof3raumig abgegrenzte Landschaften dargestellt,
die einen hohen Erlebniswert besitzen. In diesen Raumen fir den besonderen Schutz des
Landschaftsbildes soll die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft nach-
haltig geschutzt und die Landschaft in ihrer Funktion als Raum fir die naturnahe, land-
schaftsgebundene, stille Erholung der Bevolkerung erhalten und entwickelt werden. Aus die-
sem Grund soll dort -wie in den Erholungsrdumen- dem Schutz des Landschaftsbildes bei
raumbedeutsamen Entscheidungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

Die Raume fir den besonderen Schutz des Landschaftsbildes nehmen eine Flache von
216.431 ha ein, das entspricht einem Drittel der Regionsflache. Sie liegen Uberwiegend au-
Rerhalb der verdichteten Raume.

In Teilbereichen ist ein weitergehender Schutz des Landschaftsbildes Uber zwei Zielaussa-
gen gewahrleistet. So sind zum einen die groRen Flusstéler und insbesondere die Hangbe-
reiche von stérenden Nutzungen und grof3en Einzelbauwerken freizuhalten. Zum anderen ist
in den Raumen fiir den besonderen Schutz des Landschaftsbildes kinftig in den Talern

von Flissen und Bachen sowie besonders in allen Uferbereichen stehender und flie3ender
Gewasser von einer flachenmafligen Ausdehnung der Campingnutzung und von einer Neu-
anlage von Campingplatzen abzusehen.”

Abweichungsverfahren von diesen Zielaussagen des RROP 2006 haben bislang nicht statt-
gefunden.

Das Landschaftsbild wird auch durch andere Freirauminstrumente wie den Regionalen
Grunzigen mit geschitzt. Zudem sind bei zahlreichen weiteren regionalplanerischen Festle-
gungen ebenfalls die Aspekte des Landschaftshildes einbezogen. Hierzu gehéren etwa die
Bewahrung der Eigenstandigkeit und Unverwechselbarkeit der Orte sowie des Landschafts-
bildes bei der Dorferneuerung und Ortssanierung (RROP Kap. 2.3.2, G 2), der Beitrag durch
die Landwirtschaft und den Weinbau (Kap. 4.2.4, G 1 und Z 2) und die Sicherung und Wei-
terentwicklung der Kulturlandschaft des UNESCO-Welterbes Oberes Mittelrheintal (Kap. 5.6,
Z 1 und Z 4). Im Rahmen von integrierten landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK, Kap. 2,
G 4) spielt ebenfalls das Landschaftsbild eine Rolle.

Zudem kommt fir den Schutz des Landschaftsbildes den Tragern der Bauleitplanung im Zu-
sammenhang mit der Frage der raumlichen Steuerung von Windenergieanlagen eine beson-
dere Verantwortung zu, da diesbezigliche regionalplanerische Festlegungen in Mittelrhein-
Westerwald nicht bestehen.”

" RROP M-W 2006, Kap. 4.2.7, G 1.

> RROP M-W 2006, Kap. 4.2.7, Z 1 und Z 2.

"% Die Genehmigung einer entsprechenden Teilfortschreibung wurde vom Ministerium des Innern und
fur Sport mit Schreiben vom 27.04.2006 versagt. Nach Auffassung der obersten Landesplanungsbe-
horde wurde der Windenergienutzung nicht in substanzieller Weise Raum geschaffen.
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4. Wirtschaftskraft starken und dkoeffizientes Wirtschaften fordern

Die nachfolgend aufgefiihrten regionalen Kennziffern stellen nur eine Auswahl zur Abbildung
der Starkung der Wirtschaftskraft und der Foérderung des Okoeffizienten Wirtschaftens dar.
Teilweise sind sie im Dritten Agenda 21-Programm des Landes Rheinland-Pfalz als Indikato-
ren abgebildet.”

Die Regionalplanung unterstiitzt mit der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
auch die Starkung der Wirtschaftskraft und die Forderung eines 6koeffizienten Wirtschaftens.
Beispielsweise tragen die Flachensicherungen fur die Landwirtschaft mit dazu bei, dass die
raumlichen Voraussetzungen fur die Erzielung einer entsprechenden Wertschépfung auf
diesem Wirtschaftssektor gesichert werden kénnen. Als anderes Beispiel kann sich die An-
zahl freier Gewerbeflachen auf die optionale regionalplanerische Ausweisung von Vorrang-
gebieten fur die gewerbliche Siedlungsflachenentwicklung auswirken.

4.1 Regionale Kennziffern
4.1.1 Wertschdpfung nach Wirtschaftsabschnitten

Die Bruttowertschopfung ist eine Kennziffer, welche die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
einer Region oder eines Wirtschaftssektors abbildet.”

In der Region lag diese bei insgesamt 26.765 Mrd. € im Jahr 2005 und damit 4,4% Uber dem
Wert von 2002. Mittelrhein-Westerwald erzielte damit 2005 einen Beitrag von tber 30% an
der Bruttowertschépfung des Landes.

Der Anteil des gesamten Dienstleistungsbereiches in der Region lag 2005 bei 70% und da-
mit Uber dem Landeswert.

Im Jahr 2005 wiesen nach der kreisfreien Stadt Koblenz die Landkreise Mayen-Koblenz und
der Westerwaldkreis die héchste Bruttowertschdpfung im Dienstleistungssektor sowie insge-
samt auf. Diese drei Gebietskdrperschaften erwirtschafteten damit einen Anteil von 16% an
der Bruttowertschopfung des Landes Rheinland-Pfalz im Tertiaren Sektor und diesbeziiglich
die Halfte in der Region Mittelrhein-Westerwald.

™ 3. Agenda 21-Programm der Landesregierung 2005, Nachhaltigkeitsstrategie — Perspektiven fiir
Rheinland-Pfalz.

® Nach einem Glossar des Statistischen Landesamtes gibt die Bruttowertschopfung die Produktion
von Waren und Dienstleistungen im Inland nach Abzug der bei der Produktion verbrauchten Giiter an.
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Bruttowertschopfung in der Region Mittelrhein-Westerwald 2005
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Abb. 25: Bruttowertschdpfung in der Region Mittelrhein-Westerwald 2005
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Der Primére Sektor lag in der Region 2005 bei 1% der Bruttowertschdpfung; insbesondere
die Sicherung der Landwirtschaft ist daher von besonderer Bedeutung. Den hdchsten Anteil
verzeichnete hier der Landkreis Cochem-Zell mit dreimal so viel. Den starksten Bedeutungs-
zuwachs in funf Jahren von 2002 an gerechnet, erlangte dieser Sektor im Rhein-Hunsrick-
Kreis.

Veranderung der Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsabschnitten
in der krf. Stadt und den Landkreisen
2005 zu 2002
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Abb. 26: Veranderung der Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsabschnitten in der krf. Stadt und den
Landkreisen 2005 zu 2002

Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnung

Im Vergleich der Jahre 2005 zu 2002 ging in vier Landkreisen der Anteil des Produzierenden
Gewerbes zuriick.
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In der Region Mittelrhein-Westerwald lag das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im Jahr
2005 mit 23.252 € etwas unter dem Landesdurchschnitt von 24.090 €.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 2005
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Abb. 27: Bruttoinlandsprodu

kt je Einwohner 2005

Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

’® Das dritte Agenda-21-Programm benennt das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen als ei-
nen Indikator im Handlungsfeld Wertschépfung. Als Mal3 fur die gesamte wirtschaftliche Wertschop-
fung erlaubt hiernach der Vergleich des BIP je Erwerbstatigen Rickschlisse auf die Produktivitat und
damit auf wirtschaftliche Leistungsféhigkeit einer rdumlichen Bezugseinheit. Vorliegend war eine Ein-

wohnerrelation gefordert.
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4.1.2 Arbeitsmarkt

Arbeitsplatze nach Wirtschaftssektoren

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten am Arbeitsort stieg in der Region von
rd. 363.800 im Jahr 2000 auf Uber 365.700 im Jahr 2002. Im Folgejahr kam es jedoch zu
einem deutlichen Einbruch: tGber 7.600 Beschéftigte waren weniger zu verzeichnen; dieser
Negativtrend hat sich bis auf 350.000 im Jahr 2005 fortgesetzt.

Entwicklung der Beschéaftigtenzahl
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort in krf. Stadt / Landkreisen
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Abb. 28: Entwicklung der Beschaftigtenzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
in krf. Stadt und Landkreisen

Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Von dem Negativtrend seit 2003 wurden die Stadt Koblenz und alle Landkreise mit Ausnah-
me von Ahrweiler und dem Rhein-Hunsriick-Kreis erfasst, die zum Jahr 2004 noch einen
Anstieg zu verzeichnen hatten. Die Anzahl der Beschéftigten fiel jedoch auch dort im Jahr
2003 noch unter das Niveau von 2001. Insgesamt konnte die Stadt Koblenz in allen Jahren
deutlich die meisten sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zéhlen; der Westerwaldkreis
folgte an zweiter Stelle.

45 von 60



E Mittelrhein-Westerwald Regionaler Raumordnungsbericht 2007

In der Region ging im Landwirtschaftssektor die Zahl der Beschaftigten nach kurzen Erho-
lungen um dber 100 im Zeitraum von 2000 bis 2005 zuriick auf 3.430, d.h. weniger als 1%
an der Gesamtzahl. Im Produzierenden Gewerbe war ein kontinuierlicher Riickgang um tber
15.500 zu verzeichnen. Im Bereich des gesamten Dienstleistungssektors stieg die Zahl der
Beschaftigten zunéchst deutlich um 7.800 auf 228.000 im Jahr 2002, um dann auf rd.
222.200 im Jahr 2005 zurtickzufallen, was einem Anteil von Uber 63% entspricht.

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
am Arbeitsort nach Wirtschaftssektoren
in der Region Mittelrhein-Westerwald
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Abb. 29: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort nach Wirtschaftssek-
toren in der Region Mittelrhein-Westerwald
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Pendler

In der Region Mittelrhein-Westerwald gibt es —wie in Rheinland-Pfalz- deutlich mehr Aus-
pendler als Einpendler Uiber die Kreisgrenzen.”” Wahrend sich die jeweiligen Zahlen in den
Jahren 2000 und 2005 annahern, fallt auf, dass innerhalb dieses Zeitraums im Jahr 2002
mehr Pendlerbewegungen insgesamt zu verzeichnen waren. In jenem Jahr betrug das Ver-
haltnis der Einpendler zu Auspendler 1 : 1,70 und in den Ubrigen Jahren bei 1 : 1,18.

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Einpendler 254.634 257.703 259.726 256.045 256.001 253.911
Auspendler 300.668 303.922 305.154 302.265 301.428 300.624

Tab. 5: Pendlerstrome in der Region Mittelrhein-Westerwald
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung

Bei Betrachtung der Einpendler fiir die jeweiligen Landkreise fallt auf, dass bei Altenkirchen, Cochem-
Zell, Neuwied, Rhein-Lahn-Kreis und Westerwaldkreis die Zahlen seit 2002 riicklaufig sind oder stag-
nieren.

" Rheinland-Pfalz 2004: rd. 626.000 Auspendler und rd. 500.000 Einpendler tiber die Kreisgrenzen.
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Die kreisfreie Stadt Koblenz zieht wesentlich mehr Einpendler an, als dass Auspendler zu
verzeichnen sind. Bei allen Landkreisen ist das Verhaltnis -bei unterschiedlich starker Aus-
pragung- umgekehrt.

In Rheinland-Pfalz betrug im Jahr 2006 der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten am Arbeitsort mit Hochschulabschluss an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Arbeitsort 7,2%"®. Der diesbeziglich niedrigste veréffentlichte Wert liegt auf Ebene
der Verbandsgemeinden / verbandsfreien Gemeinden bei 2%, der mit Abstand héchste bei
12,6%. Uber dem Mittelwert von 4,5% liegen 22 Gebietskorperschaften.”

Die drei beschéaftigungsstarksten Wirtschaftsunterabschnitte sind auch im Land das Verar-
beitende Gewerbe, Handel, Instandhaltung und Reparaturen sowie Gesundheit, Veterinar-
und Sozialwesen. Innerhalb dieser nimmt im Jahr 2006 das verarbeitende Gewerbe in der
Region einen Anteil von Uber 48% ein. Auch in den Landkreisen Altenkirchen, Neuwied und
dem Westerwaldkreis ist dieser Wirtschaftsunterabschnitt Uberdurchschnittlich ausgepragt;
hierzu wird insbesondere die Metallverarbeitung und die Rohstoffindustrie mit beitragen. In
der kreisfreien Stadt Koblenz als Oberzentrum spielt der Handel eine herausragende Rolle.

Anteil der sozialbeitragspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort in den drei
beschaftigungsstarksten Wirtschaftsunterabschnitten an den
sozialbeitragspflichtigen Beschéaftigten am Arbeitsort insgesamt; nach Kreisen/krfr.
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Abb. 30: Anteil der sozialbeitragspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort in den drei beschéaftigungsstarks-
ten Wirtschaftsunterabschnitten an den sozialbeitragspflichtigen Beschaftigten am Arbeitsort insgesamt;
nach krf. Stadt / Landkreisen

Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnung

® Der zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort betrug im Land insgesamt
1,158 Mio.
" Drei Verbandsgemeinden liegen im Mittel, 39 darunter; sechs Werte unterlagen der Geheimhaltung.
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4.1.3 Gewerbeflachen

Die quantitativ und qualitativ ausreichende Verflgbarkeit von Gewerbeflachen tragt zur Si-
cherung der Wettbewerbsféahigkeit der Region bei. Gleichwohl sind die Grundsétze einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung und die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme
zu berucksichtigen.

Neben einer von der Investitions- und Strukturbank vorgehaltenen Gewerbeflachendatei wird
eine gesonderte Gewerbeflachenabfrage von den Oberen Landesplanungsbehérden im Auf-
trag des Ministeriums des Innern und fiir Sport —Oberste Landesplanungsbehdrde- durchge-
fuhrt. Der Datenstand wird jahrlich zum 01.04. Uber die Kreisverwaltungen erhoben; erfasst
werden freie Areale als Reserven, Planungsabsichten und der Bestand von Flachen groRer
als 5 ha.

Die Obere Landesplanungsbehodrde, welche gemafd Landesplanungsgesetz das Raumord-
nungskataster fuhrt, hat aus den dort vorliegenden Daten eine Ubersicht Uber die gewerbli-
chen Bauflachenreserven zur Verfligung gestellt.

Neben den o.g. groReren Flachen wurden auch naherungsweise bzw. in generalisierter Form
die gewerblichen Bauflachenreserven insgesamt erfasst. Diese Erhebung und Abstimmung
verlauft parallel zu derjenigen uber die Wohnbauflachenreserven; die dortigen Einschran-
kungen der Aussagekraft gelten auch hier.®

Somit wird auch hier von der Wiedergabe der ,Gewerbeflachenreserven” auf Verbandsge-
meindeebene sowie der kreisfreien Stadt Koblenz abgesehen und nur die Summe auf Land-
kreisebene abgebildet. Analog ist nur eine ungeféahre GréRenordnung ablesbar. Die Flachen-
reserven grol3er funf Hektar sind insoweit aussagekréftig, als dass diese von den Unteren
Landesplanungsbehdrden und der Stadtverwaltung Koblenz fir die 0.g. Gewerbeflachenab-
frage des ISM gemeldet wurden; sie sind neben Spalte drei auch in Spalte vier enthalten.

Gewerbliche Baufla-
chenreserven aus:
Gewerbliche Gewerbeflachen
Bauflachenreserven (ROK25-FNP) abziig-
Einwohnerzahl | zusammenhéngend Uber 5 ha | lich Gewerbeflachen
31.12.2006 in ha (ATKIS-Bestand) in | Gewerbliche Bau-
(Statistisches | (aus thematischer Einzelerfas- ha; Datenstand flachenreserven in
Landesamt) sung); Stand 01.04.2007 ATKIS: Dez. 2006 ha auf 1.000 EW
Kfr. Stadt Koblenz 105.888 115 ) )
Landkreis Ahrweiler 129.520 35 172 1,32
Landkreis Altenkirchen 135.752 167 375 2,77
Landkreis Cochem-Zell 65.282 122 395 6,06
Landkreis Mayen-Koblenz 213.236 396 657 3,08
Landkreis Neuwied 184.518 197 595 3,23
Rhein-Hunsriick-Kreis 105.050 286 605 5,76
Rhein-Lahn-Kreis 127.218 63 257 2,02
Westerwaldkreis 202.657 261 940 4,64

Tab. 6: Gewerbliche Bauflachenreserven auf Ebene der krf. Stadt und den Landkreisen
Quelle: Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord, Obere Landesplanungsbehérde, September 2007

8 v/gl. Kap. 11.2.2.3 Angebot an Wohnbauland: kein einheitlicher Stand der Flachennutzungsplanung,
z.T. alterer Datenstand, generalisierte Erfassung, Definitionsunterschiede zwischen Raumordnungs-
kataster und ATKIS-Flachen; Teilerfassung der Flachenreserven.
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Nach dem Regionalen Raumordnungsplan soll sich die gewerbliche Entwicklung vorwiegend
auf die zentralen Orte bzw. die Gemeinden mit der besonderen Funktion Gewerbe konzent-
rieren. Unter den 159 ,G“-Gemeinden in Mittelrhein-Westerwald selbst haben 97 keine zent-
ralortliche Funktion. Umgekehrt haben 15 grundzentrale Orte keine ,G“-Funktion.®!

4.2 Okoeffizientes Wirtschaften foérdern-Beitrage regionalplanerischer Ausweisungen

Von den im regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald erfolgten raumlichen
Ausweisungen tragen insbesondere diejenigen der Land- und Forstwirtschaft sowie der Roh-
stoffsicherung zu einer Starkung der Wirtschaftskraft bei. Zudem kann auch durch die Aus-
weisung von Flachen zur Energiesicherung ein dkoeffizientes Wirtschaften geférdert werden.

Fur den regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald liegt bislang ein einziges
abgeschlossenes Zielabweichungsverfahren vor.%?

Aus diesem Grund wird fur die Region Mittelrhein-Westerwald nachfolgend die Anzahl der
Zielabweichungsverfahren vom vorherigen Regionalplan 1988 ab dem Jahr 2000 —jedoch
nur betreffend die Rohstoffgewinnung- zur Auswertung herangezogen.®®

4.2.1 Landwirtschaft und Weinbau

Die Landwirtschaft und der Weinbau sollen als leistungsfahige Wirtschaftszweige erhalten
bleiben bzw. entwickelt werden.?*

Die landwirtschaftliche Nutzung dient zur Versorgung der Bevdélkerung mit Nahrungsmitteln
und ist —bei unterschiedlichen Auspragungen- kennzeichnend fur rheinland-pfélzische Kultur-
landschaften. Sie kann bei umweltgerechter Auspragung einen Beitrag zur Sicherung, Wie-
derherstellung und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere im Sinne
des Bodenschutzes leisten und dient der Pflege und Entwicklung der Landschaft.

In der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Rheinland-Pfalz ist die landwirtschaftlich genutzte
Flache als Indikator fur das Handlungsfeld regionales Wirtschaften aufgenommen. Hiernach
ist der Riickgang der landwirtschaftlich genutzten Flache ein Anzeichen dafiir, dass die posi-
tive Wirkung der Flachennutzung sowohl fiir 6konomische, dkologische und soziale Aspekte
immer schwerer erreichbar erscheint.®

Im Jahr 2005 hatte die Landwirtschaftsflache einen Anteil von 38,4% der Bodenflache in der
Region (Landeswert: 42,5%).

8 Siehe RROP M-W 20086, Kap. 2.2.2 und dortiger Anhang.

8 Ohne Verfahren zum Einzelhandel. Siehe Kap. 11.3.2.

8 Auf eine Erfassung vorheriger Zielabweichungsverfahren wurde auf Grund erhéhten Erhebungs-
aufwandes verzichtet. Im Regionalplan 1988 wurden landwirtschaftliche Flachen sehr guter bis guter
Eignung sowie landwirtschaftliche Flachen mittlerer Eignung ausgewiesen. Den landwirtschaftlichen
Vorrangflachen bzw. landwirtschaftlichen Flachen sehr guter bis guter Eignung des Regionalplans
1988 konnte jedoch auch unter Bertcksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerich-
tes in Sachen Regionalplan Trier 1985 (BVerwG 4 CN 20.02 vom 18.09.2003) kein Zielcharakter der
Raumordnung im Sinne von § 3 Nr. 2 ROG zugemessen werden. Ebenfalls kein Vorrangcharakter
gund auch kein Vorbehaltscharakter) hatten die forstwirtschaftlichen Flachen des Regionalplans 1988.
* Vgl. Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz 1995 (LEP IIl), Kap. 3.5.1 sowie regionaler
Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald 2006, Kap. 4.2.4.

8 3. Agenda 21-Programm der Landesregierung 2005, Nachhaltigkeitsstrategie — Perspektiven fir
Rheinland-Pfalz, S. 96 f.
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Rucklaufige Entwicklungen in der Landwirtschaft und im Weinbau sind ruckfihrbar auf frem-
de Nutzungsanspriiche -wie durch die Bauleitplanung, durch StralRen- und Schienenver-
kehrswegebau sowie auch durch naturschutzfachliche Ausgleichsmaflinahmen-, aber auch
auf fehlende wirtschaftliche Perspektiven. Der Betroffenheit der Landwirtschaft desgleichen
vom Strukturwandel steht andererseits deren Bedeutung als Produktionsfaktor gegeniber.
Moglicherweise kann die ErschlieBung anderer Erzeugnisse bzw. Produktion nachwachsen-
der Rohstoffe —z.B. zur energetischen Verwertung von Biomasse- dem Trend, landwirtschaft-
lich genutzte Flachen fur andere Zwecke in Anspruch zu nehmen, zukinftig in gewissem
Umfang entgegenwirken.

Trotz —und gerade wegen- der rucklaufigen Entwicklung sollen Landwirtschaft und Weinbau
als wichtiger Wirtschaftsfaktor fir die Wertschépfung der landlich strukturierten Regionen
gesichert werden.®

Hierflr hat der Regionale Raumordnungsplan Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Landwirt-
schaft ausgewiesen. Im Landkreis Mayen-Koblenz sind flachenmaflig die meisten dieser
beiden Flachenkategorien ausgewiesen; der Anteil der Landwirtschaftsflache an der gesam-
ten Bodenflache ist dort ebenfalls am hdchsten.

GemalR dem regionalplanerischen Ziel dirfen Weinbauflachen, Sonderkulturflachen und
landwirtschaftliche Nutzflachen sehr guter bis guter Eignung, die als Vorranggebiete ausge-
wiesen sind, nicht fir andere Nutzungen und Funktionen in Anspruch genommen werden,
die ihre landwirtschaftliche Nutzung auf Dauer und nicht nur voriibergehend ausschlieRen
oder erheblich beeintrachtigen.®’

Nach dem Grundsatz G 3 sind landwirtschaftliche Nutzflichen mittlerer Eignung und grol3e
zusammenhangende Flachen mit sehr guten und guten agrarstrukturellen Bedingungen als
Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft ausgewiesen und sollen nicht fir andere Nutzungen
vorgesehen werden, die eine landwirtschaftliche Nutzung auf Dauer ausschlie3en.

Die Grol3e der Flachendarstellungen wird aus nachfolgender Tabelle deutlich:

Flachenangabe in| Angaben in %
ha der Region
Region 643.252 100
\Vorranggebiete fur Landwirtschaft 19.266 3,0
Vorbehaltsgebiete fir Landwirtschaft 76.738 11,9
Summe 96.004 14,9

Tab. 7: Ausweisung landwirtschaftlicher Flachen im RROP M-W 2006
Quelle: eigene Berechnung

Dem gegeniber nahmen die landwirtschaftlichen Flachen sehr guter bis guter Eignung im
Regionalplan 1988 zwar mit iber 32.000 ha rund 5% der Regionsflache ein.® Der Umfang
der landwirtschaftlichen Flachen mittlerer Eignung erstreckte sich im Vorgangerplan jedoch
nur auf 37.600 ha und somit unter 6% der Gesamtflache.

% vgl. Entwurf des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP 1V), Stand November 2006,
Kap. 4.3.1.

¥ RROP M-W 2006, Kap. 4.2.4, Z 1.

8 Den landwirtschaftlichen Vorrangflachen bzw. Landwirtschaftlichen Flachen sehr guter bis guter
Eignung des RROP M-W 1988 konnte jedoch kein Zielcharakter der Raumordnung im Sinne von § 3
Nr. 2 ROG zugemessen werden — s. Kap. 4.2.
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In der Summe stehen somit Gebiete mit besonderer Bedeutung fiur die Landwirtschaft auf
15% der Regionsflache im Regionalplan 2006 weniger als 11% im Regionalplan 1988 ge-
geniber.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass in den Vorrangflachen des Regionalplans 2006 auch
Weinbauflachen und Sonderkulturflichen sowie in den Vorbehaltsgebieten ein Teil betriebs-
wirtschaftlicher Flachen enthalten sind. Letztere waren im friiheren Regionalplan nicht in den
Ausweisungen enthalten, so dass der unmittelbare Vergleich nur unter Beriicksichtigung der
Ausweisungsmethodik méglich ist.?

Die Verteilung der Flachenausweisungen fir die Landwirtschaft ist dem Kartenanhang zu
entnehmen. Der Schwerpunkt der Ausweisung von Vorranggebieten im Regionalplan 2006
liegt im Landkreis Mayen-Koblenz. Zudem lassen sich o0.g. Ausfihrungen Uber die Bertck-
sichtigung betriebswirtschaftlicher Flachen raumlich ablesen.

Seit der Verbindlichkeit des neuen regionalen Raumordnungsplanes im Juli 2006 wurde nur
ein einziges Zielabweichungsverfahren zu freiraumbezogenen Zielen durchgefihrt. Fir eine
kommunale Ausweisung von Konzentrationsflachen fiir Windenergie war neben dem Ziel
eines Regionalen Griinzuges auch ein Vorranggebiet fir Landwirtschaft auf einer Flache von
ca. 4 ha betroffen.*

Die Sicherung der landwirtschaftlichen Nutzung ist und bleibt mit Blick auf die eingangs auf-
gezeigte vielfaltige Bedeutung weiterhin ein wichtiges Ziel der Regionalplanung.

Neben den flachenbezogenen Ausweisungen sind im Regionalen Raumordnungsplan auch
noch zwei weitere textliche Zielaussagen enthalten, betreffend die Erhaltung und Férderung
des Weinbaus bzw. die Sicherung des Obstanbaus.*

Des Weiteren ist zahlreichen Gemeinden und Gemeindegruppen die besondere Funktion
Landwirtschaft zugewiesen. Dort hat die Landwirtschaft neben der Agrarproduktion auch
Bedeutung zur Aufrechterhaltung der Siedlungsstruktur und zur Pflege der Kulturlandschaft.
Die agrarstrukturellen Entwicklungen in den regionalen Entwicklungsschwerpunkten sollen
besonders beriicksichtigt werden.%

4.2.2 Forstwirtschaft

Aus der Forstwirtschaft stammt der Begriff der Nachhaltigkeit, der mit der Konferenz von Rio
de Janeiro 1992 und der dortigen Verabschiedung der Agenda 21 weltweite Bedeutung er-
langt hat. An diesem Prinzip ist auch die forstwirtschaftliche Nutzung in Rheinland-Pfalz aus-
gerichtet. Innerhalb dieses waldreichsten Bundeslandes weist die Region einen Waldanteil
von 44,6% an der Bodenflache auf. Die Region Mittelrhein-Westerwald hat damit den zweit-
héchsten Anteil; im Landesdurchschnitt waren es im Jahr 2005 41,6%.

Im regionalen Raumordnungsplan 2006 sind 13.933 ha als Vorranggebiete fir die Forstwirt-
schaft ausgewiesen; das entspricht einem Anteil von lber 2% an der Region.

% Die betriebswirtschaftlichen Flachen in Héhe von 92.000 ha, die von der Landwirtschaftskammer
gemeldet wurden, fanden demnach nicht vollumfanglich Eingang in die regionalplanerische Auswei-
sung als Vorbehaltsflache fir die Landwirtschaft.

% Das Verfahren im Dezember 2006 hat eine Flache im Landkreis Mayen-Koblenz betroffen.

% RROP M-W 2006, Kap. 4.2.4, Z 2 und Z 3.

%2 RROP M-W 2006, Kap. 2.2.4, G 1.
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Gemal der Zielaussage durfen Vorranggebiete fiir Forstwirtschaft fir andere Nutzungen und
Funktionen, welche die forstwirtschaftlichen Belange und die tbrigen Waldfunktionen beein-
trachtigen kdnnen, nicht in Anspruch genommen werden. Bei allen raumbedeutsamen Mal3-
nahmen und Entscheidungen ist darauf zu achten, dass sowohl die natirliche Eignungs-
grundlage dieser Gebiete als auch deren wirtschaftliche Nutzbarkeit erhalten bleibt bzw.
nach Moglichkeit verbessert wird. %

Hiermit werden z.B. Naturwaldreservate, forstwirtschaftliche Versuchsflachen oder Wald-
mehrungsbereiche regionalplanerisch gesichert, soweit keine anderen Uberlagernden
Raumnutzungsanspriiche bestehen.

Zielabweichungsverfahren zu rédumlich ausgewiesenen Vorranggebieten fir die Forstwirt-
schaft wurden bislang keine durchgefiihrt.®*

Neben den Vorranggebieten ist im Regionalplan eine Darstellung von ,sonstigen Waldfla-
chen®, jedoch keine gesonderte rdumliche Hervorhebung von Vorbehaltsgebieten erfolgt.
Hierfur ist eine entsprechende textliche Grundsatzaussage zum Schutz des Waldes vor der
Inanspruchnahme durch andere Nutzungen getroffen worden. Den Schutz- und Erholungs-
funktionen des Waldes wird hiermit Rechnung getragen.®

Im Ubrigen enthalten auch die regionalen Griinziige und Griinzasuren als multifunktionale
Instrumente zur Freiraumsicherung forstwirtschaftliche (oder auch landwirtschaftliche und
weinbauliche) Nutzflachen.

Innerhalb der Region Mittelrhein-Westerwald finden sich gré3ere zusammenhangende Vor-
ranggebiete fur Forstwirtschaft in den Landkreisen Rhein-Lahn-Kreis, Rhein-Hunsriick-Kreis,
Altenkirchen, Westerwaldkreis und Cochem-Zell, z.T. auch in Ahrweiler.

Ein Vergleich mit den Flachen fir die Forstwirtschaft des alten Regionalplans 1988 ist me-
thodisch nicht moglich, da diese ,forstwirtschaftlichen Flachen* weder Vorrang- noch Vorbe-
haltscharakter hatten.

4.2.3 Rohstoffsicherung

Rohstofflagerflachen sind standortgebunden und unvermehrbar. Rohstoffe sind eine wichtige
naturliche Ressource; ihrer Gewinnung und Verarbeitung kommt eine besondere Funktion
fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes zu. Hiervon hangen direkt und indirekt viele
standortbezogene Arbeitsplatze und eine sehr groBe Wertschépfung ab.®® Rheinland-Pfalz
insgesamt und gerade die Region Mittelrhein-Westerwald sind besonders reich an oberfla-
chennahen Rohstoffen.

Vielfach jedoch stehen Rohstoffvorkommen in Konflikt mit anderen Nutzungsansprtichen und
werden z.B. durch die kommunale Bauleitplanung oder durch Infrastrukturmaf3nahmen tber-
plant bzw. in Anspruch genommen, so dass eine Ausbeute rechtlich oder tatsachlich nicht
mehr moglich ist.

Der regionalplanerischen Sicherung von Rohstoffvorkommen kommt daher besondere Be-
deutung zu.

% RROP M-W 2006, Kap. 4.2.5, Z 1.

% Stand Oktober 2007.

% Siehe Kap. 4.2.5 des regionalen Raumordnungsplanes 2006. Unabhangig davon verlangt das Lan-
deswaldgesetz grundsatzlich einen gleichwertigen Ausgleich bei Eingriffen in den Wald.

% v/gl. Entwurf des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP 1V), Stand November 2006,
Kap. 4.3.3 sowie Raumordnungsbericht 2003 der Landesregierung, Kap. 4.5.
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Wie die folgende Tabelle zeigt, wurden hierzu im regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-
Westerwald 2006 insgesamt tiber 14.000 ha in Vorrang- und Vorbehaltsgebieten gesichert.

Flachenangabe in| Angaben in %
ha der Region
Region 643.252 100
\Vorranggebiete fiur Rohstoffgewinnung 7.733 1,2
\Vorbehaltsgebiete fur Rohstoffgewinnung 6.420 1,0
Summe 14.153 2,2

Tab. 8: Ausweisung von Flachen fir die Rohstoffsicherung im RROP M-W 2006
Quelle: eigene Berechnung

Im Vergleich zum Regionalplan 1988 sind dies zwar in der Summe rd. 3.000 ha weniger.
Hervorzuheben ist jedoch, dass im jetzt verbindlichen Regionalplan die Flachenausweisung
von Vorranggebieten diejenige des Vorgangerplans um 3.300 ha ubertrifft, was auf Grund
des raumordnerischen Zielcharakters dieser Gebietskategorie von besonderer Bedeutung fr
die Rohstoffsicherung ist.®’

So haben in den Vorranggebieten fiir Rohstoffgewinnung Nutzungsénderungen zu unterblei-
ben, die eine Rohstoffgewinnung auf Dauer ausschlieBen.%

Zielabweichungsverfahren zu den Vorranggebieten fir Rohstoffgewinnung des Regionalen
Raumordnungsplans 2006 fanden bisher nicht statt.

Die mit einem regionalplanerischen Vorrang gesicherten Flachen des Regionalplans 1988
wurden durch vier abgeschlossene Zielabweichungsverfahren seit dem Jahr 2000 um lber
56 ha verringert.*

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Zulassungen teilweise mit Mal3gaben erfolgt sind wie
z.B. einem vorhaben- und erschlieBungsbegleitenden Abbau des Rohstoffvorkommens, so-
weit moglich und wirtschaftlich oder dem Hinweis, Firmen einen vorherigen Abbau anzubie-
ten. Die Adressaten der Zielabweichung bzw. die Trager der Bauleitplanung sind an eine
entsprechende Umsetzung gehalten.

" Die Ausweisungen des Regionalplans 1988 im Einzelnen: 4.414 ha Vorranggebiete, entsprechend
rd. 0,7% der Regionsflache sowie 12.798 ha Vorbehaltsgebiete (in vier verschiedenen Unterkatego-
rien — 1,9% der Regionsflache).

% RROP M-W 2006, Kap. 4.2.6, Z 1.

% Bis zur Ablésung durch den neuen Regionalen Raumordnungsplan im Juli 2006. Die das Vorrang-
gebiet beanspruchenden Nutzungen betrafen eine stadtebauliche EntwicklungsmafRnahme eines
.Dienstleistungszentrums, Gewerbe- und Technologieparks” (25 ha/ im Jahr 2001), ein Gewerbege-
biet (16 ha/2004), eine Wohnbauflache (14 ha/2001) sowie eine Tierklinik (1,4 ha/2003). Auf eine Er-
fassung vorheriger Zielabweichungsverfahren wurde auf Grund erhéhten Erhebungsaufwandes und
mit Blick auf den Berichtszeitraum verzichtet.
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Den Kommunen und Fachplanungstragern kommt auch eine besondere Verantwortung zu
hinsichtlich der Bertcksichtigung der Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffgewinnung. Diesen ist im
Rahmen der Abwégung grundsatzlich ein relativer Vorrang gegeniiber konkurrierenden Nut-
zungsanspriichen einzurdumen.*®

GemalR Regionalem Raumordnungsplan sollen in den Vorbehaltsgebieten fir Rohstoffge-
winnung die Rohstofflagerstatten vorsorglich gesichert und freigehalten werden. Bei Nut-
zungsanderungen bzw. Nutzungserweiterungen sind diese Gebiete besonders unter dem
Aspekt der Gewinnung von Rohstoffen zu priifen.***

Zu bertcksichtigen sind ebenfalls diejenigen Bimsvorkommen, die auf Grund ihrer Kleinfla-
chigkeit maf3stabsbedingt nicht im Regionalplan dargestellt werden konnten.

Die rdumliche Verteilung der Rohstoffflachen im verbindlichen Regionalplan ist dem Karten-
anhang zu entnehmen.%

Es ist erkennbar, dass in der Region rdumliche Schwerpunkte im Landkreis Mayen-Koblenz
und im Westerwaldkreis -dem wichtigsten Tonrevier Westeuropas- liegen. Im Vergleich wird
auch die verstarkte Ausweisung der Vorranggebiete im Regionalen Raumordnungsplan 2006
gegeniber dem friiheren Regionalplan raumlich ersichtlich.

4.2.4 Energiesicherung

Voraussetzung fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Landes und seiner Regionen
ist eine sichere und wettbewerbsfahige Energieversorgung. Hervorzuheben sind hierbei ne-
ben einer entsprechenden Energieinfrastruktur und optimalen Energieeffizienz auch die Be-
deutung regenerativer Energien.'®®

Im Regionalen Raumordnungsplan sind verschiedene Ziele und Grundsatze in textlicher
Form zur Energieversorgung enthalten. So soll in allen Teilrdumen der Region eine bedarfs-
gerechte und umweltschonende Energieversorgung sichergestellt werden. Dabei soll bei
weitgehender Diversifikation der Energietrager eine verstarkte Nutzung orts- und regionalge-
bundener Energieangebote angestrebt werden. Hierzu gehért neben dem Einsatz regenera-
tiver Energieerzeugung und dem Aufbau dezentraler Versorgungsstrukturen eine wesentlich
effizientere Energienutzung bzw. die Férderung von Energiesparmalinahmen.

Des Weiteren ist etwa auch die Gasversorgung in der Region weiter auszubauen, soweit
dies unter energiepolitischen Gesichtspunkten sinnvoll und unter wirtschaftlichen und Um-
weltgesichtspunkten vertretbar ist.***

Fur eine regionalplanerische Sicherung von Flachen zur Nutzung erneuerbarer Energien
bietet sich zunachst die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir die Errichtung
von Windenergieanlagen an; zur rdumlichen Steuerung kann hiermit auch eine Ausschluss-
wirkung verbunden werden.

1% RROP 2006, Kap. 4.2.6, G 2; siehe auch dortiger ,Bimsgrundsatz*; Der Bimsabbau auf landwirt-

schaftlichen Flachen steht der langfristigen Sicherung von landwirtschaftlichen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten nicht entgegen.

191 PROP M-W 2006, Kap. 4.2.6, G 1.

192 GemaR der Genehmigungsauflage des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 09.06.2006 sind
noch im Rahmen einer Fortschreibung des regionalen Raumordnungsplanes drei Rohstoffflachen als
Vorranggebiete und zwei Flachen als Vorbehaltsgebiete auszuweisen und in der Gesamtkarte darzu-
stellen. Zudem sind 16 Flachen im Hinblick auf das Abwagungsergebnis zu tberprifen.

198 \/gl. Entwurf des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP V), Stand November 2006,
Kap. 5.2 sowie Raumordnungsbericht 2003 der Landesregierung, Kap. 2.2.5.

104 RROP M-W 2006, Kap. 3.2.
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Regionalplanerische Festlegungen fir Windenergieanlagen bestehen in Mittelrhein-
Westerwald indes nicht. Die Genehmigung einer entsprechenden Teilfortschreibung wurde
vom Ministerium des Innern und fiir Sport im April 2006 versagt.*®

Eine geordnete Entwicklung fur raumbedeutsame Windenergieanlagen kann auch Uber die
kommunale Bauleitplanung erfolgen.*®®

Die Entwicklung der Anzahl und der Nennleistung der Windenergieanlagen in der Region
wird durch eine jahrliche Abfrage der Oberen Landesplanungsbehdrde bei den Kreisverwal-
tungen und der Stadt Koblenz erfasst. Hiernach betrug im Jahr 2006 die Gesamtzahl der
Windenergieanlagen am Netz 173; diese erbrachten eine Nennleistung von 128.715 kW.
Dies bedeutet im Vergleich zum Jahr 2003 eine Steigerung von 35% bezogen auf die Nenn-
leistung (154 Anlagen mit einer maximalen Leistung von 95.165 kW). X’

Mittlerweile liegen in 18 Verbandsgemeinden wirksame (Teil-)FlAchennutzungsplane mit
Steuerungswirkungen fir die Windenergie vor. Die Grof3e der hierdurch dargestellten Kon-
zentrationszonen auf kommunaler Ebene betragt tber 958 ha. In nahezu ebenso vielen Ver-
bandsgemeinden befinden sich derzeit (Teil-)Flachennutzungsplane im Aufstellungs- bzw.
Anderungsverfahren.'®

1% gchreiben vom 27.04.2006. Nach Auffassung der obersten Landesplanungsbehdrde wurde der

Windenergienutzung nicht in substanzieller Weise ausreichend Raum geschaffen.

1% 50 auch der Entwurf des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP V), Stand Novem-
ber 2006, Kap. 5.2.2.1, Grundsatz 239.

197 Stand jeweils 30.09.

1% Die E-Mail Abfrage wurde tiber die SGD Nord, Referat 41, durchgefiihrt, zumal die Erhebung auch
der laufenden Raumbeobachtung dient. Stand Oktober 2007.
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Verbandsgemeinden / verbandsfreie Gemeinden

Krf. Stadt / Landkreis

mit wirksamen FNP zur Steu-
erung von Windkraftanlagen

mit FNP im Aufstellungs- bzw. Anderungsver-
fahren zur Steuerung von Windkraftanlagen

Koblenz Im Rahmen der Neuaufstellung des FNP wird
untersucht, wo sich Windenergienutzung realisie-
ren lasst.™
Ahrweiler (1 fur nicht-raumbedeutsame 1 in Diskussion
WKA)
Altenkirchen™™° 1 1

(84 ha; z.Zt. Teilfortschreibung
mit benachbarter VG in Bear-

(Untersuchung von Standorten im Rahmen FNP-
Anderung; Landesplanerische Stellungnahme

beitung) liegt vor)
Cochem-Zell 3 1
(23,1 ha/4,2ha/61 ha)
Mayen-Koblenz™* 2 3
(35,7ha/33,1ha)
Neuwied 1 4
(3,2 ha)
Rhein-Hunsrick-Kreis 4 21
(174 ha/50,2 ha/56 ha/o0.A.)
Rhein-Lahn-Kreis™ 2 1
(19,5 ha/ 74 ha) (Landesplanerische Stellungnahme liegt vor)
Westerwaldkreis 5 5

(32,25 ha/114,89 ha /41,17
ha /138 ha/ 14 ha)

(drei mit Landesplan. Stellungnahme; zwei Ver-
fahren eingeleitet, davon eine mit vorhandenem

Gutachten)

Tab. 9: Steuerung von Windkraftanlagen Gber Fldchennutzungsplanung
Quelle: Abfrage der SGD Nord, Referat 41, bei den Kreisverwaltungen; eigene Darstellung

Die Regionalplanung kann dem Grunde nach auch geeignete Standorte flr raumbedeutsa-
me Anlagen zur Nutzung der Geothermie ausweisen. In der Region Mittelrhein-Westerwald
fehlen jedoch die natiirlichen Voraussetzungen fiir eine Nutzung der Tiefen-Geothermie.*'®

Hinsichtlich der Nutzung der Solarenergie ist auf eine Abfrage der Oberen Landesplanungs-
behdrde bei den Kreisverwaltungen im Juli 2005 hinzuweisen. Hiernach bestanden in der
Region Mittelrhein-Westerwald seinerzeit lediglich zwei grofflachige Photovoltaik-
Freiflachenanlagen auf insgesamt 6,3 ha.'’ Hinzu kam laut einer neuerlichen Abfrage im
Juli 2007 eine Anlage im Landkreis Ahrweiler (ohne GroRenangabe).

19 Derzeit in der Anfangsphase der Neuaufstellung. Zum jetzigen Arbeitsstand keine genaue Fla-

chenmeldung.

10 1 einer Gebietskorperschaft kommt eine Untersuchung zum Ergebnis, dass keine geeigneten

Standorte zur Verfligung stehen; im Erlauterungsbericht ist eine entsprechende Aussage beabsichtigt.

0 drei Gebietskorperschaften treffen wirksame Flachennutzungsplane die Aussage, dass keine
eeignete Flachen fir Windenergieanlagen vorliegen; ein FNP trifft keine Aussage.

'2 Darunter befindet sich auch die Verbandsgemeinde, die einen wirksamen FNP hat; in einer weite-
ren Gebietskdrperschaft kommt eine Untersuchung zum Ergebnis, dass nicht ausreichend bzw. keine
geeigneten Standorte zur Verfigung stehen; im Erldauterungsbericht ist eine entsprechende Aussage
beabsichtigt.

% 1n einem dieser Falle sind im wirksamen FNP Ausschlussflachen sowie Vorbehaltsflachen mit Ho-
henbegrenzung dargestellt; keine GréRenangabe. In einer weiteren Gebietskdrperschaft sind Hinwei-
se zu Windenergieanlagen im Erlauterungsbericht enthalten.

% 1n den zwei Verbandsgemeinden wurde jeweils ein urspriinglicher FNP-Teilplan Windenergie durch
Gerichtsurteil fur ungultig erklart. In einer dieser Gebietskdrperschaften ist ein FNP im Fortschrei-
bungsverfahren; im anderen Fall wurde beschlossen, einen neuen Teilplan aufzustellen.

15 1 einer weiteren Verbandsgemeinde wurde ein Standorteignungsgutachten in Auftrag gegeben.

118 \/gl. Entwurf des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP V), Stand November 2006,
Kap. 5.2.2 und Karte 20.

" Eine Anlage auf 6 ha mit einer Leistung von 0,34 MW im Landkreis Mayen-Koblenz sowie eine
Anlage auf 0,3 ha mit 61 kWp im Rhein-Hunsriick-Kreis.
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Exkurs: Entwicklung im grof3flachigen Einzelhandel

Der Einzelhandel ist zum einen Bestandteil der Daseinsvorsorge und leistet einen wichtigen
Beitrag zur Entwicklung der Kommunen. Besonders die grof3flachigen Einzelhandelsbetriebe
haben jedoch Auswirkungen auf die Entwicklung und Funktionsfahigkeit der zentralen Orte
und der Innenstadte. Soweit diese nach Anzahl, GroRRe, Lage oder Umfang nicht den Vorga-
ben lglger Raumordnungsplane entsprechen, sind ggfs. Zielabweichungsverfahren erforder-
lich.

Der zunehmenden Attraktivitat der Einzelhandelsansiedlungen auf der ,Griinen Wiese" mit
ausreichendem Platzangebot, kostenlosen Parkplatzen und guter Verkehrsanbindung stehen
die wachsenden Leerstdnde in den Innenstadten gegeniiber.

In dem bei der Oberen Landesplanungsbehérde gefiihrten Raumordnungskataster sind bis-
lang keine detaillierten Daten Uber Flachen fur grof3flachigen Einzelhandel vorhanden. Auch
bei anderen Quellen bzw. Institutionen ist keine regelmafige aktuelle Erfassung vorhanden.
Aus den bei der Oberen Landesplanungsbehorde vorgehaltenen Ubersichtslisten von raum-
ordnerischen Verfahren lasst sich jedoch die tendenzielle Entwicklung im grof3flachigen Ein-
zelhandel bis ins Jahr 2000 zuriickverfolgen.* Die Entwicklung groRfléchigen Einzelhandels
in nicht-integrierten Lagen lasst sich Uber die durchgefihrten Zielabweichungsverfahren ab-
lesen.

Ab dem Jahr 2000 wurden bislang acht Raumordnungsverfahren zu Einzelhandelhandelsan-
siedlungen durchgefihrt. Die hierdurch raumordnerisch insgesamt zugelassene Verkaufsfla-
che betrug etwas weniger als 100.000 gm.**

Hinzu kamen 30 vereinfachte raumordnerische Prifungen, welche sich jedoch vielfach auch
auf kleinere Erweiterungsvorhaben bezogen.**

Es wurden zudem 18 Zielabweichungsverfahren seit dem Jahr 2000 durchgefihrt; hiervon
betrafen 13 das stadtebauliche Integrationsgebot und damit die Zulassung innenstadtrele-
vanter Sortimente. Die durch diese Verfahren -teilweise verbunden mit Raumordnungsver-
fahren sowie mehrheitlich mit vereinfachten raumordnerischen Priifungen- zugelassene Ver-
kaufsflache ,auf der Griinen Wiese*“ lag bei rd. 52.000 gm.??

118 \/gl. RROP M-W 2006, Kap. 2.2.5.

19 Hier bezogen auf Raumordnungsverfahren nach § 17 Landesplanungsgesetz und vereinfachte
raumordnerische Prifungen nach § 18 LPIG (letztere Regelung wurde 2003 in das Landesplanungs-
92%setz aufgenommen).

Insgesamt waren es 98.620 gm Verkaufsflache. Es wurden seit dem Jahr 2000 sieben Raumord-
nungsverfahren bei der Oberen Landesplanungsbehdérde und eines auf Kreisebene durchgefihrt.
Stand 01.10.2007.

2 Hierzu lag keine differenzierte Erhebung der Verkaufsflachen vor. Drei der Verfahren wurden bei
der Oberen Landesplanungsbehérde, 27 bei den Kreisverwaltungen als Untere Landesplanungsbe-
horden durchgefihrt.

22 auf Grund der teilweisen Koppelung mit Raumordnungsverfahren sowie mit vereinfachten raum-
ordnerischen Prifungen kdnnen die Zahlen nicht aufsummiert werden. Stand 01.10.2007.
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Stresemannstr. 3-5, 56068 Koblenz
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Tel.: 0261 /120 - 21 47

Fax: 0261 /120 - 22 00

E-Mail: plg.mittelrhein-westerwald@sgdnord.rlp.de

Stand November 2007

Der Regionale Raumordnungsbericht steht auf der Homepage der Planungsgemeinschaft
unter www.mittelrhein-westerwald.de zur Einsichtnahme bzw. zum Herunterladen zur Verfi-

gung.

Hinweis:

Die Datengrundlagen, die nicht den Regionalplan betreffen, hat das Statistische Landesamt zur Ver-
fligung gestellt. Teilweise weichen diese im Einzelfall ab von den im Internet auf der Homepage des
Statistischen Landesamtes veroffentlichten Datensammlungen, die ebenfalls regions- oder kreisbezo-
gen aufbereitet sind, z.B. ,Rheinland-Pfalz regional. Zukunftsindikatoren fur die Bereiche Wirtschaft
und Arbeitsmarkt fiir die Planungsregion Mittelrhein-Westerwald®, Internetaufruf vom 14.10.2007 unter
http://www.statistik.rlp.de/index.html .

Auf Grund des Datenbezuges wird in diesem Raumordnungsbericht auf die Wiedergabe eines Glos-
sars verzichtet; zur Erlauterung der Begrifflichkeiten wird daher auf die Ausfiihrungen des Statisti-
schen Landesamtes verwiesen.
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