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PLANUNGSGEMEINSCHAFT MITTELRHEIN-WESTERWALD

1 VERANLASSUNG / PLANUNGSANLASS

Zentrales Ziel der deutschen Klimaschutzpolitik ist die Minderung von Treibhausgasemissionen.
Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, seine nationalen Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40
Prozent und bis 2050 um 80 bis 95 Prozent unter das Niveau von 1990 zu reduzieren.

Hierzu wurde seitens der Bundesregierung der Klimaschutzplan 2050 beschlossen, der ein Ge-
samtkonzept fiir die Energie- und Klimapolitik bis zum Jahr 2050 darstellt. Er legt die MalRnahmen
fest, die erforderlich sind, um die gesetzten langfristigen Klimaziele Deutschlands zu erreichen.

Die Energiewirtschaft spielt hierbei beim Erreichen der Klimaschutzziele eine besonders grolRe
Rolle, da das im Ubereinkommen von Paris verankerte Ziel der Treibhausgasneutralitit eine
schrittweise Abkehr von der Nutzung fossiler Energietrager erfordert. Langfristig muss die Strom-
erzeugung nahezu vollstandig auf erneuerbaren Energien beruhen. So kann die Energiewirtschaft
im Jahr 2030 noch maximal 175 bis 183 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente emittieren (1990: 466
Millionen Tonnen), was einer Reduktion von rund 62 Prozent gegeniliber dem Basisjahr 1990 ent-
spricht.

Vor dem Hintergrund geopolitischer Entwicklungen, insbesondere des Angriffskrieges Russlands
gegen die Ukraine, sowie der damit verbundenen energiepolitischen Abhadngigkeiten hat der Aus-
bau erneuerbarer Energien eine erheblich gesteigerte strategische Bedeutung erlangt. Neben kli-
mapolitischen Zielsetzungen treten zunehmend Aspekte der Versorgungssicherheit, der wirt-
schaftlichen Stabilitat und der 6ffentlichen Sicherheit in den Vordergrund.

Diese Entwicklung hat zu einer grundlegenden Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen
auf europaischer und nationaler Ebene gefiihrt, die eine deutliche Beschleunigung und Priorisie-
rung des Ausbaus erneuerbarer Energien zum Ziel haben. Zu nennen sind insbesondere:

e das sogenannte Osterpaket aus dem Jahr 2022, welches u.a. das Gesetz zur Erhéhung und
Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz)
sowie Anderungen am Naturschutzgesetz beinhaltet,

e das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20.07.2022. Hier werden den Bundes-
landern erstmals verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte) vorgegeben, die fur die
Windenergie an Land auszuweisen sind,

e das Erneuerbaren Energien Gesetz (EEG 2023), das am 01.01.2023 in Kraft getreten ist. GemafR
§2 EEG liegen Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse, dienen der 6ffentlichen Sicherheit und sind als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrende Schutzgliterabwagung einzubringen,

e die EU-Notfallverordnung (seit 30.12.2022), die eine Beschleunigung des Ausbaus der Nut-
zung erneuerbarer Energien vorsieht sowie

e das Solarpaket I, das am 16.08.2023 durch das Kabinett beschlossen wurde, mit dem Ziel den
Ausbau von PV-Anlagen zu beschleunigen

Ergdnzend ist die novellierte Erneuerbare-Energien-Richtlinie der Europaischen Union (RED IIl —
Richtlinie (EU) 2018/2001 in der Fassung von 2023) zu bericksichtigen, die im November 2023 in
Kraft getreten ist. Mit der RED Ill wurden die unionsrechtlichen Ausbauziele flir erneuerbare Ener-
gien auf mindestens 42,5 Prozent bis zum Jahr 2030 angehoben und zugleich verbindliche Vorga-
ben zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren eingefiihrt.

Die RED lll verankert den Ausbau erneuerbarer Energien ausdriicklich als Gberragendes o6ffentli-
ches Interesse und als Beitrag zur offentlichen Sicherheit auf europarechtlicher Ebene. Sie sieht
die Ausweisung sogenannter Beschleunigungsgebiete flir erneuerbare Energien vor, innerhalb de-
rer Umweltprifungen weiterhin durchzufiihren sind, jedoch in Umfang und Dauer starker auf das
planerisch Erforderliche zu fokussieren sind.
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UMWELTBERICHT ZUR STRATEGISCHEN UMWELTPRUFUNG

Die in der RED Ill vorgesehenen Beschleunigungsgebiete wurden in Deutschland im Rahmen eines
mehrstufigen Regelungssystems umgesetzt. Die Richtlinie begriindet keine unmittelbare Ver-
pflichtung zur gleichzeitigen Ausweisung von Beschleunigungsgebieten im Rahmen bereits férm-
lich eingeleiteter regionalplanerischer Verfahren. Vielmehr er6ffnet sie den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, solche Gebiete im Rahmen gesonderter planerischer Verfahren festzulegen.

Auf Bundesebene erfolgt die Umsetzung der RED Il insbesondere durch das Windenergieflachen-
bedarfsgesetz sowie § 2 EEG 2023, die den Ausbau erneuerbarer Energien verbindlich priorisieren
und planerisch absichern, ohne eine rechtliche Pflicht zur zeitgleichen Festlegung von Beschleu-
nigungsgebieten im Rahmen laufender Regionalplanverfahren zu begriinden.

Fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der RED-IlI-Umsetzungsvorschriften bereits formlich einge-
leitete Planaufstellungsverfahren besteht nach der Gesetzesbegriindung die Moglichkeit, die Aus-
weisung von Beschleunigungsgebieten ausnahmsweise nachtraglich in einem gesonderten Ver-
fahren vorzunehmen. Dieser Ausnahmetatbestand kommt insbesondere dann zur Anwendung,
wenn eine gleichzeitige Ausweisung als Beschleunigungsgebiet nach Einschatzung des Planungs-
tragers zu einer erheblichen Verzégerung der Verfahrensdauer fihren wirde.

Eine formliche Einleitung des Planaufstellungsverfahrens liegt vor, wenn bereits eine Veroffentli-
chung nach § 9 Abs. 2 Satz 2 ROG erfolgt ist. Das nachtradgliche Verfahren zur Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten ist innerhalb eines Zeitraums von drei Monaten nach Genehmigung der
1. Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans 2017 férmlich einzuleiten (vgl. BT-Drs.
21/797 vom 8. Juli 2025).

Vor diesem Hintergrund werden mit der vorliegenden 1. Teilfortschreibung des Regionalen Raum-
ordnungsplans Mittelrhein-Westerwald keine Beschleunigungsgebiete im Sinne der RED Il fest-
gelegt. Die im Regionalplan ausgewiesenen Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung dienen
jedoch der raumlichen Bilindelung, der Konfliktminimierung und der Vorbereitung beschleunigter
Genehmigungsverfahren. Soweit Gebiete bereits in rechtsverbindlichen Planwerken ausgewiesen
sind (z.B. FNP, RROP 2017) und die materiellen Anforderungen der RED Il erfiillen, kbnnen sie
kraft Gesetzes als Beschleunigungsgebiete gelten. Die formelle Festlegung weiterer Beschleuni-
gungsgebiete erfolgt — sofern erforderlich — in einem gesonderten, nachfolgenden Planverfahren.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien an Land und auf See soll bis 2030 dazu fiihren, dass min-
destens 80 Prozent des deutschen Bruttostromverbrauchs aus erneuerbaren Energien bezogen
werden.

Dieses Ziel erfordert eine erhebliche Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien. Der An-
teil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch lag in Deutschland im Jahr 2024 bei rund
54,1 Prozent und erreichte damit erstmals mehr als die Halfte des Stromverbrauchs. Fur das Jahr
2025 wird ein weiterer Anstieg auf etwa 55 Prozent erwartet (Umweltbundesamt: Indikator ,,An-
teil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch”, Datenstand 2025; Arbeitsgruppe Erneuer-
bare Energien-Statistik).

Ziel der nationalen Energie- und Klimapolitik ist es, den Anteil erneuerbarer Energien am Brut-
tostromverbrauch bis zum Jahr 2030 auf mindestens 80 Prozent zu erhéhen. Dieses Ziel ist gesetz-
lich im Erneuerbare-Energien-Gesetz in der Fassung von 2023 verankert (Bundesministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz, Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023; Umweltbundesamt: Erneuer-
bare Energien in Deutschland).

Parallel hierzu ist von einem weiter steigenden Strombedarf auszugehen, insbesondere infolge
der zunehmenden Elektrifizierung der Sektoren Industrie, Warme und Verkehr (Sektorenkopp-
lung). Der beschleunigte Ausbau erneuerbarer Energien tragt damit nicht nur zur Erreichung der
Klimaschutzziele bei, sondern leistet zugleich einen wesentlichen Beitrag zur Reduzierung des Im-
portbedarfs fossiler Energietrager und zur Starkung der energiepolitischen Resilienz.
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PLANUNGSGEMEINSCHAFT MITTELRHEIN-WESTERWALD

Auf Grundlage aktueller energie- und szenarienbasierter Prognosen wird fiir Deutschland bis zum
Jahr 2030 ein jahrlicher Strombedarf von rund 600 Terawattstunden angenommen. Dieser Wert
bericksichtigt sowohl den steigenden Bedarf infolge der Sektorenkopplung als auch Effizienzan-
nahmen und stellt eine fachlich gebrauchliche OrientierungsgroRe fiir die erforderliche Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien dar (Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft:
Stromverbrauchsprognosen bis 2030; Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung
Baden-Wiirttemberg: Energieszenarien fiir Deutschland 2030).

Auf Landesebene hat sich das Land Rheinland-Pfalz genau wie auf Bundesebene Ziele gesetzt, um
die Energiewende voranzutreiben. Demnach soll in Rheinland-Pfalz bis zum Jahr 2030 der Strom-
verbrauch vollstandig aus erneuerbaren Energien gedeckt werden. Hierbei sollen die wesentli-
chen Anteile an der regenerativen Stromerzeugung auf die Windkraft zu ca. zwei Drittel und die
Photovoltaik zu ca. einem Viertel entfallen.

Vor diesem Hintergrund haben sich die raumordnerischen Rahmenbedingungen fir die Steuerung
der erneuerbaren Energien seit der Aufstellung des derzeit geltenden Regionalen Raumordnungs-
plans 2017 grundlegend verandert.

e Auf landesplanerischer Ebene hat daher der Ministerrat des Landes Rheinland-Pfalz in seiner
Sitzung am 17. Januar 2023 die 4. Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms IV
(LEP IV) beschlossen. Die Rechtsverordnung trat am Tag nach der Verkiindung im Gesetz- und
Verordnungsblatt (GVBI.) fiir das Land Rheinland-Pfalz, also am 31. Januar 2023, in Kraft.
Durch die 4. Teilfortschreibung des LEP IV werden die Rahmenbedingungen fiir die Auswei-
sung von Flachen fir die Windenergie verandert und die Planungsgemeinschaften aufgefor-
dert, Flachen fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FFPVA) im Regionalplan auszuweisen. Wei-
terhin trat am 23.03.2024 das Landeswindenergiegebietegesetz (LWindGG) in Kraft.

e Rheinland-Pfalz ist nach WindBG verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2027 mindestens 1,4 Pro-
zent der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 mindestens 2,2 Prozent der Landesfla-
che als Windenergiegebiete auszuweisen.

e Das Landeswindenergiegebietegesetz Rheinland-Pfalz konkretisiert die bundesrechtlichen
Vorgaben des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes fiir die Ebene der Regionalplanung und
verpflichtet die Planungsgemeinschaften, die zur Erreichung der Flachenbeitragswerte erfor-
derlichen Vorranggebiete fiir die Nutzung der Windenergie in den regionalen Raumordnungs-
planen festzulegen.

GemaR den bundesrechtlichen Vorgaben ist bis zum 31. Dezember 2027 ein Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,4 % der Landesflache bereitzustellen. Die Verpflichtung zur Zielerrei-
chung richtet sich an das Land. Die Umsetzung erfolgt in Rheinland-Pfalz durch entsprechende
Vorgaben an die regionalen Planungstrager, die im jeweiligen Planungsraum einen Flachen-
anteil festzulegen haben, der zur Erreichung des landesweiten Flachenbeitragswertes bei-
tragt. In Rheinland-Pfalz entspricht dies ebenfalls einem Anteil von 1,4 % der jeweiligen Regi-
onsflache.

Zur Sicherstellung dieser bundesrechtlichen Zielerreichung sieht das Landesrecht vor, dass die
regionalen Raumordnungsplane spatestens bis zum 31. Dezember 2026 der obersten Landes-
planungsbehorde zur Genehmigung vorzulegen sind. Die rechtliche Verbindlichkeit der Vor-
ranggebiete entsteht erst mit der Genehmigung des jeweiligen Regionalplans.

Mit der Novellierung des Landeswindenergiegebietegesetzes im Dezember 2025 wurden er-
ganzende Regelungen zur Erreichung des zweiten bundesrechtlichen Flachenbeitragswertes
eingefihrt. Flr die Planungsregion Mittelrhein-Westerwald ist ein regionsspezifischer Fla-
chenbeitragswert von 1,83 % vorgesehen, der im Rahmen der weiteren Fortschreibung des
regionalen Raumordnungsplans umzusetzen ist.
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UMWELTBERICHT ZUR STRATEGISCHEN UMWELTPRUFUNG

Zur fristgerechten Umsetzung sind die entsprechenden Fortschreibungen der regionalen
Raumordnungspldane spatestens bis zum 31. Dezember 2029 der obersten Landesplanungs-
behorde zur Genehmigung vorzulegen. Die Genehmigung hat bis spatestens 31. Dezember
2030 zu erfolgen.

Zugleich eroffnet das Landesrecht fiir beide bundesrechtlich vorgegebenen Flachenbeitrags-
werte die Moglichkeit eines interregionalen Flachentausches zwischen den Planungsgemein-
schaften, sofern die landesweit insgesamt vorgegebenen Flachenanteile erreicht werden.

Die in den regionalen Raumordnungsplanen festgelegten Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung gelten mit ihrer Genehmigung zugleich als Windenergiegebiete im Sinne des § 2
Nummer 1 Buchstabe a des Windenergieflichenbedarfsgesetzes. Sie entfalten damit die
ihnen bundesrechtlich zugewiesene Steuerungs- und Konzentrationswirkung, ohne die fach-
rechtlichen Priifungen der nachfolgenden Genehmigungsebene vorwegzunehmen. Im Rah-
men der Regionalplanung ist nach Moglichkeit von der sogenannten Rotor-out-Regelung Ge-
brauch zu machen, um eine flacheneffiziente und raumvertragliche Ausweisung der Wind-
energiegebiete sicherzustellen.

Die Umsetzung der europdischen und bundesrechtlichen Beschleunigungsvorgaben erfolgt im
Rahmen der bestehenden planungsrechtlichen Systematik des Raumordnungsgesetzes (ROG) und
des Baugesetzbuches (BauGB). Das Raumordnungsgesetz verpflichtet die Trager der Regionalpla-
nung gemalk § 8 ROG zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltprifung und fordert zugleich
in § 2 Abs. 2 ROG die Beriicksichtigung der Belange des Klimaschutzes, der Energiewende sowie
eine Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im Freiraum.

Die Steuerung der Windenergienutzung erfolgt im vorliegenden Verfahren primar Gber die Regi-
onalplanung. Auf Grundlage des Raumordnungsgesetzes obliegt es den Tragern der Regionalpla-
nung, raumbedeutsame Nutzungen — wie die Nutzung der Windenergie — raumlich zu biindeln,
Nutzungskonflikte zu minimieren und eine geordnete Raumentwicklung sicherzustellen.

Durch die Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung im Regionalen Raumord-
nungsplan Mittelrhein-Westerwald wird ein verbindlicher raumlicher Rahmen flir den Ausbau der
Windenergie geschaffen. Die Vorranggebiete entfalten eine Konzentrationswirkung, indem sie die
Windenergienutzung auf hierfir geeignete, konfliktarmere Raume lenken und zugleich andere
Belange der Raumordnung sichern.

Die regionalplanerischen Festlegungen ersetzen dabei nicht die fachgesetzlichen Prifungen der
nachfolgenden Zulassungs- und Genehmigungsebene, sondern bilden die Gberértliche planeri-
sche Grundlage fir die weitere Projektentwicklung. Artenschutzrechtliche, immissionsschutz-
rechtliche sowie sonstige fachrechtliche Anforderungen sind weiterhin auf der Ebene der konkre-
ten Vorhaben zu prifen und zu bewiltigen.

Unions-, bundes- und landesrechtliche Beschleunigungsvorgaben lassen die fachrechtlichen
Schutzstandards — insbesondere des Natura-2000-Netzes und des besonderen Artenschutzes —
unberiihrt. Sie verandern jedoch den planerischen Bewertungsrahmen dahingehend, dass der
Ausbau erneuerbarer Energien bei der Abwagung ein erh6htes Gewicht erhalt und Nutzungskon-
flikte differenziert sowie der jeweiligen Planungsebene angemessen zu behandeln sind.

Aus den dargestellten energie- und raumordnungsrechtlichen Entwicklungen ergibt sich ein zwin-
gender Anpassungsbedarf der regionalplanerischen Steuerung. Vor diesem Hintergrund hat die
Regionalvertretung der Planungsregion Mittelrhein-Westerwald in ihrer Sitzung am 15.11.2023
die Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans im Hinblick auf das Themenfeld Energie
beschlossen.
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Gegenstand der vorliegenden Planung ist die Fortschreibung des Kapitels 3.2 ,,Energiegewinnung
und -versorgung”. Ziel ist es, die bundes- und landesrechtlichen Vorgaben umzusetzen und zu-
gleich eine raumvertragliche, umweltfachlich begriindete und abwagungsfeste Steuerung des
Ausbaus erneuerbarer Energien in der Region Mittelrhein-Westerwald sicherzustellen.

2 HERLEITUNG DER PFLICHT ZUR STRATEGISCHEN UMWELTPRUFUNG UND RECHTLI-
CHE GRUNDLAGEN

Die Vorgehensweise bei der Strategischen Umweltpriifung richtet sich hierbei nach den gesetzli-
chen Vorgaben der

e Richtlinie 2001/42/EG — Richtlinie Gber die strategische Umweltprifung (SUP),

e des Raumordnungsgesetzes und

e des Landesplanungsgesetzes Rheinland-Pfalz

e erganzend nach den Vorschriften des Gesetzes lUber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG).

Die Strategische Umweltpriifung ist integraler Bestandteil des Aufstellungs- und Anderungsver-
fahrens von Raumordnungsplanen.

Sie dient der frihzeitigen, systematischen und transparenten Bericksichtigung der Umweltbe-
lange im Rahmen der planerischen Abwagung und ist auf den Abstraktions- und Konkretisierungs-
grad der jeweiligen Planungsebene auszurichten.

Die Verfahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung sind hierbei der folgenden Abbildung zu
entnehmen:
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Abbildung 1: Verfahrensschritte der SUP und Integration in das Tragerverfahren (Quelle: Leitfaden zur Strategischen
Umweltprifung des Umweltbundesamtes, Méarz 2010)

2.1  HERLEITUNG DER PFLICHT ZUR UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

Seit dem 21. Juli 2004 besteht die Pflicht zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltprifung
bei der Aufstellung, Anderung oder Erganzung von Raumordnungspldnen. Diese Verpflichtung
ergibt sich aus der Richtlinie 2001/42/EG uber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme (SUP-Richtlinie) sowie aus deren nationaler Umsetzung, insbesondere dem
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG).

Gemal Anlage 5 zum UVPG (,,SUP-pflichtige Plane und Programme”), Nummer 1.5, unterliegen
Raumordnungsplanungen im Sinne des § 13 Raumordnungsgesetz der Pflicht zur Durchfiihrung
einer strategischen Umweltprifung.

Fiir das vorliegende Verfahren zur Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans Mittel-
rhein-Westerwald ist die Durchfihrung der strategischen Umweltpriifung in § 8 Absatz 1 Raum-
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ordnungsgesetz ausdriicklich normiert. Danach sind bei der Aufstellung von Raumordnungspla-
nen die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der Planung auf die Umwelt friihzeitig zu
ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten und in einem Umweltbericht darzustellen.

Mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes im Jahr 2025 wurde der bislang verwendete Be-
griff des ,,Raumordnungsverfahrens” durch den Begriff der Raumvertraglichkeitspriifung ersetzt.
Die Raumvertraglichkeitspriifung ist als projektbezogenes Prifverfahren ausgestaltet und dient
der Beurteilung der Raumvertraglichkeit raumbedeutsamer Einzelvorhaben. Sie ist von der stra-
tegischen Umweltprifung bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen klar zu unterscheiden.

Im vorliegenden Fall wird keine Raumvertraglichkeitspriifung, sondern eine strategische Umwelt-
prifung im Rahmen der Aufstellung eines Regionalplans durchgefiihrt. Gegenstand der SUP ist
nicht die Zulassung einzelner Vorhaben, sondern die Bewertung der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der regionalplanerischen Festlegungen einschlieflich ihrer rdumlichen
Steuerungswirkungen.

Ziel der strategischen Umweltprifung ist es gemaR Artikel 1 der SUP-Richtlinie, im Interesse einer
nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und zu gewahrleisten,
dass Umweltbelange systematisch und angemessen in die Ausarbeitung und Beschlussfassung des
Regionalplans einbezogen werden.

Die strategische Umweltprifung ist integraler Bestandteil des Regionalplan-Aufstellungsverfah-
rens und kein eigenstandiges, hiervon losgelostes Priifverfahren. Sie umfasst die friihzeitige, sys-
tematische und transparente Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen Um-
weltauswirkungen der regionalplanerischen Festlegungen sowie die Priifung verniinftiger plane-
rischer Alternativen auf der Ebene der Regionalplanung.

Die Ergebnisse der strategischen Umweltpriifung sind gemall § 8 Absatz 1 Raumordnungsgesetz
sowie Artikel 8 der SUP-Richtlinie bei der Ausarbeitung und Beschlussfassung des Regionalplans
zu bericksichtigen und in die planerische Abwagung einzustellen.

Dabei orientieren sich Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung an der MaRstabsebene
und Regelungstiefe des Regionalplans. Die strategische Umweltpriifung dient der (ibergeordneten
raumlichen Steuerung, der friihzeitigen Konfliktvermeidung und der Vorbereitung nachfolgender
Zulassungsentscheidungen. Sie ersetzt jedoch weder eine projektbezogene Umweltvertraglich-
keitsprifung noch eine Raumvertraglichkeitsprifung oder sonstige fachrechtliche Priifungen der
nachfolgenden Genehmigungsebene.

2.2 EINORDNUNG DER SUP IM KONTEXT AKTUELLER BESCHLEUNIGUNGS- UND KLIMA-
SCHUTZVORGABEN

Die Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung erfolgt vor dem Hintergrund der erheblich
veranderten europarechtlichen und bundesrechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Ausbau er-
neuerbarer Energien. Insbesondere die novellierte Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED IIl), das
Windenergieflaichenbedarfsgesetz sowie § 2 EEG 2023 verankern den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien als Gberragendes offentliches Interesse und als Beitrag zur 6ffentlichen Sicherheit.

Diese Vorgaben fiihren nicht zu einer Aufhebung oder Absenkung der umweltrechtlichen Priif-
pflichten, verandern jedoch den planerischen Bewertungs- und Abwagungsrahmen. Die Strategi-
sche Umweltpriifung hat daher einerseits die Umweltbelange weiterhin sachgerecht zu erfassen
und zu bewerten, andererseits aber auch den gesetzlich normierten Vorrang des Ausbaus erneu-
erbarer Energien angemessen zu bericksichtigen.

Natura-2000-Belange und artenschutzrechtliche Anforderungen werden dabei nicht vollstéandig
auf nachgelagerte Ebenen verlagert. Sie werden vielmehr bereits im Rahmen der regionalplaneri-
schen Methodik als fachliche Abwagungskriterien bei der Ermittlung und Bewertung potenzieller
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete bericksichtigt. Hierzu zahlen insbesondere die landesplanerisch
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vorgegebenen Ausschlusswirkungen nach dem Landesentwicklungsprogramm IV sowie die im
Rahmen der strategischen Umweltprifung und des Fachbeitrags Artenschutz herangezogenen
Kriterien zur Bewertung von Konfliktpotenzialen.

Dabei werden auf Ebene der Regionalplanung keine eigenstdandigen Ausschlusskulissen oder ab-
schlieBenden Ausschlussgebiete im Sinne der Projektzulassung festgelegt. Vielmehr erfolgt eine
differenzierte Steuerung der Flachenkulisse, indem Bereiche mit sehr hohem oder hohem Kon-
fliktpotenzial —insbesondere im Hinblick auf Natura-2000-Gebiete und windenergiesensible Arten
— im Rahmen der Abwagung regelmalig nicht als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete vorgesehen
werden. Auf diese Weise pragen Natura-2000-Belange und artenschutzrechtliche Anforderungen
die regionalplanerische Flachenauswahl vor, ohne die fachrechtlichen Priifungen der nachfolgen-
den Ebenen vorwegzunehmen.

Die strategische Umweltprifung stellt somit sicher, dass auf der Ebene der Regionalplanung er-
hebliche Beeintrachtigungen von Natura-2000-Gebieten nach derzeitigem Erkenntnisstand ver-
mieden werden. Zugleich bleibt die abschliefende Priifung der FFH-Vertraglichkeit sowie des be-
sonderen Artenschutzes nach den §§ 34 und 44 Bundesnaturschutzgesetz den nachfolgenden Pla-
nungs- und Genehmigungsebenen vorbehalten, da diese erst bei Kenntnis der konkreten Anla-
genzahl, der exakten Standorte und des jeweiligen Anlagentyps mit der erforderlichen fachlichen
Tiefe durchgefiihrt werden kénnen.

Die SUP dient in diesem Zusammenhang der friihzeitigen Identifikation konfliktarmer Rdume, der
raumlichen Blindelung der Windenergienutzung sowie der Vermeidung unnétiger Konflikte auf
der nachfolgenden Genehmigungsebene. Sie ist damit ein zentrales Instrument zur Umsetzung
der unions-, bundes- und landesrechtlichen Beschleunigungsvorgaben auf der Ebene der Regio-
nalplanung.

2.3 VERHALTNIS VON SUP, RAUMORDNUNG UND NACHGELAGERTEN FACHPRUFUNGEN

Die Strategische Umweltprifung auf Ebene der Regionalplanung ersetzt weder die Umweltver-
traglichkeitsprifung noch die artenschutzrechtliche Priifung im Rahmen konkreter Vorhabenzu-
lassungen. Vielmehr erfolgt eine sachgerechte Abschichtung der Priifungen entsprechend der je-
weiligen Planungsebene.

Wadhrend die SUP auf regionaler Ebene insbesondere auf die Bewertung der voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen der Flachenkulisse und der planerischen Alternativen abzielt,
bleiben standortkonkrete Prifungen — etwa zur Einhaltung artenschutzrechtlicher Verbotstatbe-
stdande oder immissionsschutzrechtlicher Anforderungen — den nachfolgenden Zulassungsverfah-
ren vorbehalten.

Durch diese abgestufte Prifungsstruktur wird einerseits eine wirksame Umweltvorsorge gewahr-
leistet und andererseits eine Uberfrachtung der Regionalplanung mit vorhabenbezogenen De-
tailprifungen vermieden.

2.4 RECHTLICHE GRUNDLAGEN ZUR STRATEGISCHEN UMWELTPRUFUNG (SUP)

Nach § 48 UVPG wird die Umweltpriifung fir Raumordnungspldane nach den Vorschriften des ROG
durchgefiihrt. Rechtliche Grundlage fiir die SUP von Regionalplanen in Rheinland-Pfalz ist damit §
8 Abs. 1 ROG i.V.m. § 6a LPIG Rheinland-Pfalz.

Die Strategische Umweltprifung ist ein gesetzlich vorgeschriebenes, integrales Element der
Raumordnungsplanung und dient der friihzeitigen Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen einer Planung. Sie bildet eine zentrale
Grundlage fir die planerische Abwagung und stellt sicher, dass Umweltbelange systematisch,
transparent und ebenengerecht in den Planungsprozess eingestellt werden.

ARGUS CONCEPT Gesellschaft fiir Lebensraumentwicklung mbH
Seite 8



PLANUNGSGEMEINSCHAFT MITTELRHEIN-WESTERWALD

Ziel der SUP ist es, erhebliche Auswirkungen einer Planung auf die Umwelt bereits friihzeitig zu
ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Die SUP ermdglicht so eine Beriicksichtigung von Um-
weltbelangen im planerischen Abwagungsprozess und eine wirksame Umweltvorsorge.

In § 8 Abs. 1 ROG heif3t es hierzu:

§ 8 Umweltpriifung bei der Aufstellung von Raumordnungspldnen

(1)

Bei der Aufstellung von Raumordnungspldnen ist von der fiir den Raumordnungsplan zustdn-
digen Stelle eine Umweltpriifung durchzufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Aus-
wirkungen des Raumordnungsplans auf

1. Menschen, einschlieflich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biolo-
gische Vielfalt,

2. Fldche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter sowie

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern

zu ermitteln und in einem Umweltbericht friihzeitig zu beschreiben und zu bewerten sind; der
Umweltbericht enthdlt die Angaben nach der Anlage 1. Der Untersuchungsrahmen der Um-
weltpriifung einschlieflich des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrads des Umwelt-
berichts ist festzulegen; die dffentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans beriihrt werden
kann, sind hierbei zu beteiligen. Die Umweltpriifung bezieht sich auf das, was nach gegenwidir-
tigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach Inhalt und Detail-
lierungsgrad des Raumordnungsplans angemessenerweise verlangt werden kann.

§ 6 a Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz fiihrt hierzu aus:

§ 6a LPIG — Umweltpriifung

(1)

(2)

(3)

(4)

Im Rahmen der Aufstellung und Anderung von Raumordnungsplénen ist eine Umweltpriifung
durchzufiihren und als gesonderter Bestandteil der Begriindung ein Umweltbericht zu erstel-
len.

Im Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiih-
rung des Raumordnungsplans auf die Umwelt hat, sowie anderweitige Planungsmdglichkeiten
unter Beriicksichtigung der Zielsetzungen und des rdumlichen Geltungsbereichs des Raumord-
nungsplans ermittelt, beschrieben und bewertet. Im Einzelnen umfasst der Umweltbericht die
in Anhang | der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.
Juni 2001 tiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléine und Programme (ABI.
EG Nr. L 197 S. 30) genannten Informationen, soweit sie unter Beriicksichtigung des gegen-
wdrtigen Wissensstands auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung
sind.

Der Umweltbericht wird von dem zustdndigen Planungstrdger auf der Grundlage von Informa-
tionen der Behérden erstellt, zu deren Aufgaben die Wahrnehmung der in Anhang | Buchst. f
der Richtlinie 2001/42/EG genannten Belange gehért und deren Aufgabenbereich von den
Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans voraussichtlich beriihrt ist. In der Regel reicht
es aus, bei dem Landesentwicklungsprogramm die betroffenen obersten Landesbehérden und
bei einem regionalen Raumordnungsplan die betroffenen oberen Landesbehérden an der Fest-
legung von Umfang und Detaillierungsgrad des Umweltberichts zu beteiligen.

Von der Durchfiihrung einer Umweltpriifung kann bei geringfiigigen Anderungen eines Raum-
ordnungsplans abgesehen werden, wenn nach den Kriterien des Anhangs Il der Richtlinie
2001/42/EG festgestellt worden ist, dass die Anderungen voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen haben werden. Diese Feststellung ist unter Beteiligung der in Absatz 3
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genannten Behdrden zu treffen. Die zu dieser Feststellung fiihrenden Erwdgungen sind in die
Begriindung aufzunehmen.

(5) Die Umweltpriifung kann bei regionalen Raumordnungsplédnen auf zusdtzliche oder andere
erhebliche Umweltauswirkungen beschrdnkt werden, wenn fiir das Landesentwicklungspro-
gramm, aus dem der regionale Raumordnungsplan entwickelt ist, bereits eine Umweltpriifung
durchgefiihrt worden ist.

Die gesetzlichen Regelungen verdeutlichen, dass sich Umfang und Detaillierungsgrad der Strate-
gischen Umweltprifung am Malstab der jeweiligen Planungsebene zu orientieren haben. Die SUP
auf Ebene der Regionalplanung ist daher auf die (ibergeordneten, raumrelevanten Umweltaus-
wirkungen der Planung beschrankt und ersetzt nicht die projektbezogenen Umweltvertraglich-
keits- oder artenschutzrechtlichen Prifungen der nachfolgenden Zulassungsebene.

Vor dem Hintergrund der aktuellen europaischen und bundesrechtlichen Beschleunigungsvorga-
ben flir den Ausbau erneuerbarer Energien — insbesondere der RED lll, des Windenergieflachen-
bedarfsgesetzes sowie des § 2 EEG 2023 — kommt der SUP eine besondere Steuerungsfunktion zu.
Sie dient der friihzeitigen Identifikation konfliktarmer Raume, der rdaumlichen Blindelung der
Windenergienutzung und der Minimierung nachfolgender Zulassungskonflikte, ohne die fach-
rechtlichen Schutzstandards abzusenken.

Die erforderlichen Inhalte des Umweltberichts ergeben sich zudem aus der Anlage 1 zu § 8 Abs. 1
ROG.

Der Umweltbericht nach § 8 Abs. 1 besteht demnach aus

1. einer Einleitung mit folgenden Angaben:

a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Raumordnungsplans,

b) Darstellung der in den einschldgigen Gesetzen und Plédnen festgelegten Ziele des Umwelt-
schutzes, die fiir den Raumordnungsplan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele
und die Umweltbelange bei der Aufstellung berticksichtigt wurden;

2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die in der Umweltpriifung nach

§ 8 Abs. 1 ermittelt wurden, mit Angaben der

a) Bestandsaufnahme der einschldgigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, ein-
schlieflich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden, einschliefSlich der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europdii-
schen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes,

b) Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der Planung und
bei Nichtdurchfiihrung der Planung,

c) geplanten MafSnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteili-
gen Auswirkungen und

d) in Betracht kommenden anderweitigen Planungsméglichkeiten, wobei die Ziele und der
réiumliche Geltungsbereich des Raumordnungsplans zu beriicksichtigen sind;

3. folgenden zusdtzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren bei der
Umweltpriifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der
Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse,

b) Beschreibung der geplanten Mafnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkun-
gen der Durchfiihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt und

c) allgemein versténdliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach dieser An-
lage.

Der vorliegende Umweltbericht orientiert sich in Aufbau, Inhalt und Detaillierungsgrad an diesen
gesetzlichen Vorgaben und bildet die Grundlage fiir eine nachvollziehbare, sachgerechte und
rechtssichere Abwagung der Umweltbelange im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen
Raumordnungsplans Mittelrhein-Westerwald.
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3 KURZDARSTELLUNG DER INHALTE DER TEILFORTSCHREIBUNG ZUM KAPITEL 3.2 (ER-
NEUERBARE ENERGIEN) DES REGIONALEN RAUMORDNUNGSPLANS 2017

Der regionale Raumordnungsplan 2017 beinhaltet die Giberortliche, Gberfachliche und zusammen-
fassende Landesplanung im Gebiet der Planungsregion Mittelrhein-Westerwald. Der regionale
Raumordnungsplan 2017 |6ste dabei den regionalen Raumordnungsplan aus dem Jahr 2006 ab.

Der regionale Raumordnungsplan besteht aus Text und Plankarte. Im Text sind die einzelnen Ab-
satze durch Ziele (Z) und Grundsatze (G) charakterisiert, zu denen Begriindungen und Erlduterun-
gen gegeben werden. Nachrichtliche Ubernahmen aus dem LEP IV sind durch N gekennzeichnet.

Wie eingangs erwahnt, ist Hauptziel der Teilfortschreibung des regionalen Raumordnungsplans
die Ausweisung von Windenergiegebieten, um die durch das WindBG vorgegebenen pauschalen
regionalen Teilflachenziele zu erreichen. In diesem Zusammenhang sollen aber auch im Hinblick
auf das Thema Freiflaichen-Photovoltaikanlagen Vorgaben fiir die Steuerung definiert werden.
Diese geschieht einerseits durch eine Anderung der textlichen Festsetzungen (Grundsitze und
Ziele) des regionalen Raumordnungsplanes, andererseits durch eine Anderung der Plankarte.

3.1 ANDERUNGEN IN DEN TEXTLICHEN FESTSETZUNGEN

Die Anderungen in den textlichen Festsetzungen werden in der folgenden Tabelle in einer verglei-
chenden Ubersicht zusammengefasst. Aufgefiihrt werden nur die Ziele und Grundsitze, bei denen
sich Anderungen ergeben haben. Auch in den Erlduterungen zu den Zielen und Grundsatzen wur-
den Anderungen vorgenommen. Diese werden in der folgenden Tabelle aber nicht thematisiert.
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Tabelle 1: Uberblick iiber die Anderungen der textlichen Festsetzungen des RROP (Teil Windenergie)

Ziel /

Grundsatz

RROP 2017

In allen Teilrdumen der Region soll eine bedarfs-
gerechte und umweltschonende Energieversor-
gung sichergestellt werden. Dabei soll bei weit-
gehender Diversifikation der Energietrager eine
verstarkte Nutzung orts- und regionalgebunde-
ner Energieangebote angestrebt werden.
Hierzu gehort neben dem Einsatz regenerativer
Energieerzeugung und dem Aufbau dezentraler
Versorgungsstrukturen eine wesentlich effizi-
entere Energienutzung bzw. die Férderung von
Energiesparmalnahmen.

Der Ausbau der Energieversorgung soll mit der
angestrebten Wirtschafts- und Siedlungsent-
wicklung sowie mit den Zielen des Umwelt-
schutzes in Einklang gebracht werden.

Sofern sich ein weiterer Bedarf von Energiever-
sorgungsleitungen ergibt, sollen diese vorrangig
mit bestehenden Trassen geblindelt werden.

AuRerhalb der Vorrang- und Ausschlussgebiete
soll eine geordnete Entwicklung der Windener-
gienutzung Uber die bauleitplanerische Steue-
rung im Rahmen der Flachennutzungsplanung
sichergestellt werden. Dem Ersetzen von beste-
henden Anlagen durch moderne Anlagen, im
Rahmen des Repowering, soll an geblndelten
Standorten Vorzug vor vollkommenen Neuer-
richtungen gegeben werden.

In den Vorranggebieten fir die Windenergie-
nutzung ist der Bau und Betrieb von raumbe-
deutsamen Windenergieanlagen Ziel der Regio-
nalplanung. Alle Funktionen oder Nutzungen,
die mit der Windenergienutzung nicht zu ver-
einbaren sind, sind in diesen Gebieten ausge-
schlossen.

Teilfortschreibung zu Kapitel 3.2 des
RROP 2017

entfallt

entfallt

Sobald und soweit sich ein Bedarf von Flachen
zur Steuerung erneuerbarer Energien oder fir
Energieversorgungsleitungen auf Ebene der
kommunalen Bauleitplanung ergibt, sollen
diese vorrangig mit bestehenden Netzinfra-
strukturen und linienférmiger Verkehrsinfra-
struktur entsprechend des LEP IV gebiindelt
werden.

AuBerhalb der Vorranggebiete Windenergie-
nutzung und der Vorranggebiete Repowering
des regionalen Raumordnungsplans sowie der
Ausschlussgebiete des LEP IV soll eine ergan-
zende Entwicklung der Windenergienutzung
Uber die bauleitplanerische Steuerung im Rah-
men der Flachennutzungsplanung sichergestellt
werden.

In Vorranggebieten Windenergienutzung ist der
Bau und Betrieb von raumbedeutsamen Wind-
energieanlagen Ziel der Regionalplanung. Alle
Funktionen oder Nutzungen, die mit der Wind-
energienutzung nicht zu vereinbaren sind, sind
in diesen Gebieten ausgeschlossen.

Bei Uberlagerungen von Vorranggebieten
Windenergienutzung und Vorranggebieten
Grundwasserschutz darf das Wasserdargebot
weder quantitativ noch qualitativ gefdhrdet
werden. Der Schutz der 6ffentlichen Trinkwas-
serversorgung hat auch in Vorranggebieten
Windenergienutzung eine hohe Bedeutung und
ist im konkreten Einzelfall in Einklang zu brin-
gen.

Bei Neuausweisungen von Siedlungsbereichen
auf kommunaler Ebene ist eine Unterschreitung
des Mindestabstands zu den festgelegten Vor-
ranggebieten Windenergie auszuschlieBen, um
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N (Z 163 i
LEP IV)

N (LEP IV Z
163 j)

In rechtsverbindlich festgesetzten Naturschutz-
gebieten, in als Naturschutzgebiet vorgesehe-
nen Gebieten, fiur die nach § 22 Abs. 3 Bun-
desnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12
Abs. 4 Landesnaturschutzgesetzeine einstwei-
lige Sicherstellung erfolgt ist, und in den Kern-
zonen der UNESCO-Welterbegebiete Oberes
Mittelrheintal und Obergermanisch-Raetischer
Limes ist die Neuerrichtung von raumbedeutsa-
men Windenergieanlagen ausgeschlossen

Z148c

In den Rahmenbereichen der anerkannten
Welterbegebiete Oberes Mittelrheintal und
Obergermanisch-Raetischer Limes sind raum-
bedeutsame Windenergieanlagen unzulassig.

G 148d

PLANUNGSGEMEINSCHAFT MITTELRHEIN-WESTERWALD

auch langfristig eine Standortsicherung und -
vorsorge flr die Windenergienutzung auf dafiir
gut geeigneten Flachen zu gewahrleisten.

Das Repowering dlterer Windenergieanlagen ist
besonders zu fordern. Sofern bei hdchstens
gleicher Anlagenzahl durch die neue Anlage
oder die neuen Anlagen mindestens dieselbe
Gesamtnennleistung wie die der zu ersetzen-
den alten Anlage oder alten Anlagen erreicht
wird (Repowering), dirfen die Vorgaben des Z
163 h entweder auf planungsrechtlich gesicher-
ten Flachen oder fiir den Fall, dass der Abstand
zwischen der Bestandsanlage und der neuen
Anlage hochstens das Zweifache der Gesamt-
héhe der neuen Anlage betragt, um 20 Prozent
unterschritten werden.

In Vorranggebieten Repowering ist der Bau und
Betrieb von raumbedeutsamen Windenergie-
anlagen im Rahmen des Repowerings Ziel der
Regionalplanung. Alle Funktionen oder Nutzun-
gen, die mit dem Repowering von Windenergie-
anlagen nicht zu vereinbaren sind, sind in die-
sen Gebieten ausgeschlossen.

Der auRergewdhnliche universelle Wert des U-
NESCO-Welterbes Oberes Mittelrheintal darf
durch die Errichtung raumbedeutsamer Wind-
energieanlagen auch auBerhalb des Rahmenbe-
reiches des anerkannten Welterbegebietes
nicht wesentlich beeintrachtigt werden. In den
an den Rahmenbereich des UNESCO-Welterbes
Oberes Mittelrheintal angrenzenden Bereichen,
die gegeniiber einer Windenergienutzung be-
sonders sensitiv sind, ist die Errichtung von
Windenergieanlagen oberhalb  bestimmter
Windenergieanlagen-Gesamthdhen ausge-
schlossen. Die verbindliche Abgrenzung der
Windenergie-Ausschlusszonen, gestaffelt nach
Anlagengesamthdhe, ergibt sich aus den Karten
20 d bis h und der Tabelle zu den Karten 20 d bis
h.

Z148c

Der Schutz dominierender landschaftspragende
Gesamtanlagen mit erheblicher Fernwirkung
(Tabelle 2) nach Z 49 beschrankt sich auf land-
schaftspragende Gesamtanlagen innerhalb der
Zonen 1 bis 3 der landesweit bedeutsamen his-
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(RROP
2017)

er-

setzt durch

Z 148
(RROP
2024)

C

Das UNESCO-Welterbe darf durch die Errich-
tung raumbedeutsamer Windenergieanlagen
auch auBerhalb der Rahmenbereiche der aner-
kannten Welterbegebiete Oberes Mittelrhein-
tal und Obergermanisch-Raetischer Limes nicht
beeintrachtigt werden.

Z148 e

In den landesweit bedeutsamen historischen
Kulturlandschaften mit sehr hoher und heraus-
ragender Bedeutung (Stufen 1 und 2) ist die
Neuerrichtung von raumbedeutsamen Wind-
energieanlagen ausgeschlossen.

G 148f

In den nicht als Ausschlussgebiete festgelegten
Teilen der landesweit bedeutsamen histori-
schen Kulturlandschaften (Stufen 3 bis 5) sowie
in einem Pufferbereich von 5 km um die als Aus-
schluss festgelegten Teile der landesweit be-
deutsamen historischen Kulturlandschaften
(5km-Pufferzone um Stufen 1 und 2) sollen
Windenergieanlagen nur errichtet werden,
wenn sie nicht zu einer erheblichen Beeintrach-
tigung der landesweit bedeutsamen histori-
schen Kulturlandschaften fihren.

torischen Kulturlandschaften, soweit die Beein-
trachtigung von Anlagen zur Erzeugung erneu-
erbarer Energien ausgeht.

Eine bauleitplanerische Darstellung oder Fest-
setzung von Hohenbegrenzungen ist im Sinne
des § 4 Abs. 1 WindBG innerhalb der Vorrang-
gebiete fur die Windenergienutzung und fir
Repowering ausgeschlossen. Bestimmungen
zur Hohe baulicher Anlagen durfen nur vorge-
nommen werden, soweit im konkreten Geneh-
migungsverfahren standortbedingte Erkennt-
nisse eine Hohenbeschrankung im konkreten
Einzelfall begriinden.

Die Grenzen der Vorranggebiete Windenergie-
nutzung und Vorranggebiete Repowering sind
eingehalten, wenn der Mastful® der Windener-
gieanlage vollstéandig innerhalb des jeweiligen
Gebietes liegt. Eine Uberschreitung der Ge-
bietsgrenzen durch die Rotoren oder sonstige
Teile von Windenergieanlagen ist - soweit
rechtlich moglich - zuldssig (Rotor-Out-Rege-
lung). Dabei ist zu beachten, dass die im Regio-
nalplan festgelegten Vorranggebiete mafstabs-
bedingt nicht parzellenscharf abgegrenzt sind.

Vorranggebiete Windenergienutzung und Vor-
ranggebiete Repowering auBerhalb von Wald-
gebieten sind zur Blindelung von Infrastruktu-
ren teilweise zusatzlich mit der Funktion eines
Vorbehaltsgebietes fir Freiflichen-Photovolta-
ikanlagen belegt. Als untergeordnete Nutzung
sind in diesen Gebieten Freiflachen-Photovolta-
ikanlagen zuldssig. Aus der Windenergienut-
zung konnen sich jedoch raumliche und zeitli-
che Einschrankungen fir die Nutzung der Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen ergeben.
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N (G

167
LEP IV)

PLANUNGSGEMEINSCHAFT MITTELRHEIN-WESTERWALD

Wasserkraft

Die vorhandenen Potenziale der Wasserkraft,
insbesondere bei Kleinwasserkraftwerken und
im Zusammenhang mit alten Wasserrechten,
sollen, soweit dies wasser- und fischereiwirt-
schaftlich und 6kologisch vertretbar ist, er-
schlossen werden.

Tabelle 2: Uberblick iiber die Anderungen der textlichen Festsetzungen des RROP (Teil Freiflichen Photovoltaikanla-

gen)

Ziel /

Grundsatz

N (LEP IV G
166)

G 149
(RROP
2017) wird
ZUu

G 149 a
(RROP
2024)

N (LEP IV Z
166 a,
2023)

2149b
Z149c

RROP 2017

Von baulichen Anlagen unabhédngige Photovol-
taikanlagen sollen flachenschonend, insbeson-
dere auf zivilen und militdrischen Konversions-
flachen sowie auf ertragsschwachen, artenar-
men oder vorbelasteten Acker- und Griinland-
flachen errichtet werden.

GroRflachige von baulichen Anlagen unabhén-
gige Photovoltaikanlagen sollen soweit méglich
auf bereits versiegelten Flachen oder in direkter
raumlicher Nahe zu bestehenden oder geplan-
ten Infrastrukturtrassen (z.B. Autobahnen,
Schienenverkehrsstrecken oder Hochspan-
nungsleitungen) errichtet werden

2149b

Die Errichtung raumbedeutsamer Photovoltaik-
anlagen ist in den Kernbereichen des UNESCO
Welterbes Obergermanisch Raetischer Limes
und des UNESCO Welterbes Oberes Mittel-
rheintal nicht zuldssig

Teilfortschreibung zu Kapitel 3.2 des

RROP 2017

Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollen flachen-
schonend, insbesondere auf zivilen und militari-
schen Konversionsflachen, entlang von linien-
formigen Infrastrukturtrassen sowie auf er-
tragsschwachen, artenarmen oder vorbelaste-
ten Acker- und Griinlandflachen errichtet wer-
den. Als KenngroRRe fiir vergleichsweise ertrags-
schwachere landwirtschaftliche Flachen soll die
regionaltypische Ertragsmesszahl herangezo-
gen werden.

GroRflachige von baulichen Anlagen unabhén-
gige Photovoltaikanlagen sollen soweit moglich
auf bereits versiegelten Flachen errichtet wer-
den.

Die Nutzung von Ackerflachen fur die Errichtung
und den Betrieb von Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen soll moglichst auf zwei Prozent in der
Region Mittelrhein-Westerwald begrenzt wer-
den. Agri-Photovoltaik-Freiflaichenanlagen zur
gleichzeitigen Nutzung von Flachen fir die land-
wirtschaftliche Nutzung und zur Gewinnung von
Solarenergie sind hierauf nicht anzurechnen.

In Vorbehaltsgebieten fiir Freiflichen-Photovol-
taikanlagen sollen Freiflaichen-Photovoltaikan-
lagen errichtet werden. In den Vorbehaltsgebie-
ten soll den Maoglichkeiten zur Erzeugung von
Elektrizitat durch Photovoltaik bei raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen ein beson-
deres Gewicht beigemessen werden.

N (LEP IV Z 166 a, 2023)

Die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen ist in den Kernzonen und den Rahmenbe-
reichen der UNESCO-Welterbegebiete Oberes
Mittelrheintal und Obergermanisch-Raetischer
Limes ausgeschlossen.
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G 149d

(alle ROP

2017)

G 149 e
(RROP
2017) wird
zu

G 149 d
(RROP
2024)

2149 c

In den Rahmenbereichen der Welterbestatten
Obergermanisch Raetischer Limes und Oberes
Mittelrheintal ist die Errichtung von raumbe-
deutsamen Photovoltaikanlagen nicht zuldssig.

G149d

Das UNESCO-Welterbe darf durch die Errich-
tung raumbedeutsamer Photovoltaikanlagen
auch auBerhalb der Rahmenbereiche der aner-
kannten Welterbegebiete Oberes Mittelrhein-
tal und Obergermanisch-Raetischer Limes nicht
beeintrachtigt werden.

Konflikte mit groRflachigen Photovoltaikanla-
gen sind insbesondere auf Flachen zu erwarten,
die als

o Vorranggebiete fur die Landwirtschaft,

e Vorranggebiete fir die Forstwirtschaft,

Vorranggebiete fur Rohstoffabbau
e Vorranggebiete regionaler Biotopverbund
e Vorranggebiete Hochwasserschutz

gekennzeichnet sind.

Konflikte mit Freiflichen-Photovoltaikanlagen
sind insbesondere auf Flachen zu erwarten, die
als

e Vorranggebiete Landwirtschaft,

e Vorranggebiete Forstwirtschaft,

e Vorranggebiete Rohstoffabbau,

e Vorranggebiete regionaler Biotopverbund,
e Vorranggebiete Hochwasserschutz sowie
e Regionaler Griinzug

gekennzeichnet sind. Die Errichtung von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen ist grundsatzlich auf
die konfliktarmen Bereiche auRRerhalb der vor-
genannten Vorranggebiete und des regionalen
Grlinzuges zu konzentrieren.

In Vorranggebieten Landwirtschaft ist die Er-
richtung und der Betrieb von Freiflachen-Photo-
voltaikanlagen regelmaRig ausgeschlossen.

Die Errichtung und der Betrieb von Agri-Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen ist mit Vorrangge-
bieten Landwirtschaft jedoch vereinbar, sofern
eine moglichst uneingeschrankte Landbewirt-
schaftung gewahrleistet ist.

Die Errichtung und der Betrieb von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen in Vorranggebieten Land-
wirtschaft ist innerhalb der festgelegten Vorbe-
haltsgebiete fiir Freiflichen-Photovoltaikanla-
gen unter Beriicksichtigung der landwirtschaft-
lichen Erfordernisse ausnahmsweise zuldssig.

In Vorranggebieten Forstwirtschaft ist die Er-
richtung und der Betrieb von Freiflachen-Photo-
voltaikanlagen regelmaRig ausgeschlossen.

Ausgenommen hiervon sind FFPVA auf Flachen
die an der Wald-Feld-Grenze liegen, die durch
Klimawandelfolgen stark geschadigt sind und
die aktuell keine waldtypischen Merkmale auf-
weisen, sofern die Waldflachen innerhalb von
500 m entlang von Autobahnen oder Schienen-
wegen liegen.
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In Vorranggebieten Rohstoffabbau ist die Er-
richtung und der Betrieb von Freiflachen-Photo-
voltaikanlagen regelmaRig ausgeschlossen.

Ausgenommen hiervon sind FFPVA, die den
Rohstoffabbau nicht wesentlich beeintrachti-
gen oder auf Flachen, auf denen der Rohstoff-
abbau bereits vollstandig erfolgt ist.

In Vorranggebieten regionaler Biotopverbund
ist die Errichtung und der Betrieb von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen regelmaRig ausge-
schlossen.

Ausgenommen hiervon sind FFPVA, deren
Raumwirkungen auf die in der Begriindung zu Z
62 definierten Inhalte des Vorranggebietes regi-
onaler Biotopverbund durch geeignete MaRk-
nahmen zur Sicherung des regionalen Bio-
topverbundes kompensiert werden.

In Vorranggebieten Hochwasserschutz ist die
Errichtung und der Betrieb von Freifldchen-Pho-
tovoltaikanlagen regelmaRig ausgeschlossen.

Ausgenommen hiervon sind FFPVA, die den Be-
langen des Hochwasserschutzes durch eine
hochwasserkompatible und an die Hochwasser-
gefahr angepasste Bauweise Rechnung tragen
und einen schadlosen Abfluss gewdahrleisten.

In regionalen Griinzigen ist die Errichtung und
der Betrieb von Freiflachen-Photovoltaikanla-
gen regelmaRig ausgeschlossen.

Ausgenommen hiervon sind FFPVA, denen die
einzelnen Freiraumfunktionen regionaler Griin-
zlige am konkreten Standort nicht entgegenste-
hen.

3.2 ANDERUNGEN IN DER PLANKARTE

Im Hinblick auf das Thema Energieversorgung beinhaltete die Plankarte des regionalen Raumord-
nungsplans bisher folgende zeichnerischen Festlegungen fiir die landesplanerischen Ziele:

e Vorranggebiet Windenergienutzung
e Ausschlussgebiet Windenergienutzung

Im neuen regionalen Raumordnungsplan werden hinsichtlich der Energieversorgung zuklinftig fol-
gende zeichnerischen Festlegungen unterschieden:

e Vorranggebiet Windenergienutzung

e Vorranggebiet Repowering

e Vorbehaltsgebiete fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen
3.2.1 Flachenbilanz Plankarte

In der Flachenbilanz der zeichnerischen Festlegung zeigt sich folgendes Ergebnis:

ARGUS CONCEPT Gesellschaft fiir Lebensraumentwicklung mbH
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Tabelle 3: Flachenbilanz der zeichnerischen Festlegungen des RROP

Davon bereits im
RROP 2017 enthal-
ten, Flache in ha

Zeichnerische Festle- | RROP 2017, Flache in | RROP 2024, Fliche in
gung

Vorranggebiet Wind-
energienutzung

Ausschlussgebiet
Windenergienutzung

124.617

Vorranggebiet

: 590
Repowering

Vorbehaltsgebiet
Freiflachen PV

1.611

3.3 BEZIEHUNGEN ZU ANDEREN PLANEN UND PROGRAMMEN

Malgeblicher Orientierungsrahmen flr den Regionalplan sind die Ziele und Grundséatze des Lan-
desentwicklungsprogramms (LEP) IV. Daneben werden die Fachinformationen der Landwirt-
schaft, der Forstwirtschaft, der Wasserwirtschaft, des Landesamtes fiir Geologie und Bergbau
(Rohstoffabbau), die Fachbeitrage Klimaverdanderung und Radon und der Landschaftsrahmenplan
(Regionaler Biotopverbund, Erholungsvorsorge/Landschaftsbild) sowie das Konzept ,Steuerung
Windenergie und Freiflaichen-Photovoltaik zur 1. Teilfortschreibung des regionalen Raumord-
nungsplan 2017 (inkl. der darin aufgefiihrten Grundlagen) herangezogen, ebenso der ,,Fachbei-
trag Artenschutz fir die Planung von Windenergiegebieten in Rheinland-Pfalz. Kommunale Fla-
chennutzungsplane und Fachplanungen einzelner Vorhabenstrager sind ebenso Teil der zugrun-
deliegenden Informationsbasis fiir die Festlegungen und Flachenausweisungen wie die genannten
Fachbeitrage. Die européischen Richtlinien (FFH-Richtlinie, Vogelschutz-Richtlinie, Wasserrah-
menrichtlinie, Grundwasserrichtlinie, Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie, Luftqualitats-
richtlinie u.a.) sind Teil des gesetzlichen Orientierungsrahmens, der von der Regionalplanung ein-
zubeziehen ist.

4 FESTLEGUNG DES RAUMLICHEN UND INHALTLICHEN UNTERSUCHUNGSRAHMENS

Gegenstand der Strategischen Umweltprifung (SUP) sind grundsatzlich alle Inhalte des zu prifen-
den Plans oder Programmes einschlieBlich der erwogenen Alternativen, von denen erhebliche Um-
weltauswirkungen ausgehen koénnen. Im Fall von Plandnderungsverfahren beschrankt sich der
Prifgegenstand der SUP ausschliefRlich auf die zur Entscheidung anstehenden, gednderten Plan-
inhalte. Inhalte der urspriinglichen Planfassung, die unverédndert beibehalten werden sollen, sind
aber als zusatzliche Belastungen oder Entlastungen fir den Raum mit zu beriicksichtigen.

Bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens ist im Hinblick auf den Inhalt und Detaillierungs-
grad des Raumordnungsplans auch der Abstraktions- und Konkretisierungsgrad der planerischen
Festlegungen zu beriicksichtigen. Dies ergibt sich aus dem oben bereits zitierten § 8 Abs. 1 Satz 3
ROG, wonach der Untersuchungsrahmen der Umweltprifung einschlieRlich des erforderlichen
Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltberichts sich auf das beziehen muss, was nach ge-
genwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach Inhalt und De-
taillierungsgrad des Raumordnungsplans (MalRstab 1:75.000) angemessener Weise verlangt wer-
den kann.
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Es ist zu berlicksichtigen, dass ein Regionalplan Festlegungen mit unterschiedlicher rechtlicher
Bindungswirkung enthalt und Teil eines mehrstufigen Planungs- und Genehmigungssystems ist.
Die regionalplanerischen Festlegungen werden grundsatzlich auf nachgeordneten Planungsebe-
nen weiter konkretisiert, insbesondere durch Bauleitplane, Fachplanungen sowie immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren. Die konkreten Standorte, Ausfiihrungen und techni-
schen Auspragungen von Vorhaben werden regelmalig erst auf diesen nachfolgenden Ebenen
festgelegt.

Der Untersuchungsrahmen der SUP tragt diesem mehrstufigen System Rechnung. Die Umwelt-
prifung konzentriert sich daher auf solche Umweltauswirkungen, die auf regionalplanerischer
Ebene steuerungsrelevant sind und nicht wirksam auf nachgeordneten Ebenen vermieden oder
ausgeglichen werden kénnen. Raumbezogene Umweltauswirkungen kénnen auf Ebene der Regi-
onalplanung vielfach nur in einer Gibergeordneten, generalisierenden Betrachtung erfasst werden.
Detaillierte standort- und vorhabenbezogene Wirkungsanalysen — etwa zu konkreten Eingriffsum-
fangen, artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdanden oder immissionsschutzrechtlichen Wirkun-
gen —sind regelmalig Gegenstand der nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen.

Die Tiefe der Umweltprifung und des Umweltberichts orientiert sich folglich am MaRstab und
Detaillierungsgrad des Regionalplans. Der Regionalplan wird dabei so geprift, dass eine sachge-
rechte Einschatzung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen maoglich ist und eine
belastbare Grundlage fiir die planerische Abwagung unter Berlicksichtigung der Umweltbelange
sowie moglicher Planungsalternativen geschaffen wird.

Fir die vorliegende Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans im Themenfeld der
erneuerbaren Energien bedeutet dies, dass aufgrund der maRstabsbedingten Unscharfe der regi-
onalen Planungsebene, der planerischen Konzentrationswirkung sowie der unions- und bundes-
rechtlich vorgesehenen Abschichtung von Priifungen Schwerpunkte in der Umweltprifung zu set-
zen sind.

Dies gilt auch fiir die Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung sowie die Vorbehaltsgebiete fir
Freiflachen-Photovoltaikanlagen. Auch wenn diese Festlegungen eine vergleichsweise hohe pla-
nerische Konkretisierung aufweisen, ersetzen sie nicht die standortbezogene Detailpriifung der
nachfolgenden Planungsebenen. Eine Betrachtung in der Detailscharfe von Bauleitplanverfahren
oder immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen ist auf der Ebene der Regionalplanung weder
moglich noch rechtlich geboten.

Die Strategische Umweltprifung setzt daher auf einer grundsétzlichen, raumbezogenen Priifungs-
ebene an. Sie zielt insbesondere auf die Identifikation potenziell erheblicher Umweltauswirkun-
gen, die Bewertung der Konfliktintensitat einzelner Flachenkulissen sowie auf eine mdglichst kon-
fliktarme raumliche Steuerung des Ausbaus erneuerbarer Energien.

Bestehende, genehmigte sowie bereits in Betrieb befindliche Windenergieanlagen und planerisch
gesicherte Festlegungen (insbesondere wirksame Darstellungen in Flachennutzungsplanen) wer-
den als Vorbelastungen in die Bewertung einbezogen. Mogliche kumulative Wirkungen werden
auf dieser Grundlage schutzgutbezogen betrachtet und flachenlbergreifend bewertet. Nicht ge-
nehmigte oder lediglich in friihen Planungsstadien befindliche Vorhaben werden im Rahmen der
regionalplanerischen Bewertung nicht bericksichtigt, da sie zum Zeitpunkt der Planaufstellung
nicht hinreichend verldsslich bestimmbar sind.

Die detaillierten Umweltauswirkungen sind hingegen abhangig von den genauen Anlagenstand-
orten und den dort herrschenden 6kologischen und artenschutzrechtlichen Bedingungen. Damit
missen viele Punkte der Umweltpriifung vom Regionalplan auf die nachgeordneten Ebenen ab-
geschichtet werden. Erst hier kdnnen auf Basis der konkret festzulegenden Anlagenstandorte und
Anlagencharakteristika (bspw. Anlagentyp, Rotordurchmesser bei Windenergieanlagen) der kon-
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krete Eingriff in die Umwelt und die damit einhergehend geplanten Vermeidungs- und Minde-
rungsmallnahmen erfasst und damit standortbezogen, kleinraumig und wesentlich detaillierter
beschrieben und bewertet werden.

GemadR dem Mal3stab und Charakter der Regionalplanung erfolgt die Prifung flachenbezogen und
nicht standort- oder anlagenbezogen. Die strategische Umweltpriifung bewertet die voraussicht-
lichen erheblichen Umweltauswirkungen der regionalplanerischen Festlegungen als raumliche
Angebotskulisse, nicht jedoch die technische oder immissionsschutzrechtliche Eignung einzelner
Anlagenstandorte.

Immissionsschutzrechtliche Prifungen, insbesondere zu Schall, Schattenwurf, optisch bedrangen-
der Wirkung oder sonstigen anlagenbezogenen Wirkungen, sind ausschlielllich Gegenstand der
nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz.

Auf Ebene der Regionalplanung werden diese Aspekte lediglich mittelbar bericksichtigt, indem
Uber die planerische Kriterienentwicklung konfliktarme Raume identifiziert und besonders sen-
sible Nutzungen (z. B. Wohnbebauung) raumlich ausgespart werden.

Zudem beschrankt sich die Strategische Umweltprifung auf die Ermittlung und Bewertung erheb-
licher Umwelteinwirkungen. Nicht jede denkbare Umweltwirkung ist daher Gegenstand einer ver-
tieften Prifung. Vor diesem Hintergrund ist zwischen Planfestlegungen zu unterscheiden, bei de-
nen aufgrund ihrer Art, ihres Umfangs oder ihrer Lage eine vertiefte Betrachtung der Umweltaus-
wirkungen erforderlich ist, und solchen Festlegungen, bei denen eine lUberschlagige Bewertung
im Rahmen der Gesamtplanbetrachtung ausreichend ist. Der Untersuchungsrahmen der SUP wird
entsprechend differenziert festgelegt.

4.1 GRUNDSATZLICHE INHALTE

4.1.1 Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum der Strategischen Umweltpriifung umfasst das Gebiet der Planungsre-
gion Mittelrhein—Westerwald. Dies gilt sowohl fiir die Betrachtung der vorgesehenen Planfestle-
gungen als auch fir die Prifung in Betracht kommender Planungsalternativen.

Im Hinblick auf mogliche grenziiberschreitende Umweltauswirkungen beschrankt sich die Unter-
suchung nicht ausschlieBlich auf den administrativen Regionsraum. An den AuRengrenzen der Pla-
nungsregion kdnnen — soweit fachlich geboten —auch Wirkzusammenhange und Betroffenheiten
in angrenzenden Raumen beriicksichtigt werden.

Dies betrifft insbesondere die angrenzenden Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Hessen so-
wie benachbarte Landkreise innerhalb des Landes Rheinland-Pfalz.

Eine solche Giberregionale Betrachtung erfolgt insbesondere bei Schutzgiitern mit potenziell groR-
raumiger Wirkreichweite, etwa im Hinblick auf das Landschaftsbild, den Biotopverbund, wan-
dernde oder grofRraumig agierende Tierarten sowie bei moglichen kumulativen Wirkungen be-
nachbarter Planungen.

4.1.2 Gesamtplanbetrachtung

Die Gesamtplanbetrachtung umfasst die Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei
Durchfiihrung der Planung sowie bei Nichtdurchfiihrung der Planung (Nullfall). Im Mittelpunkt der
Betrachtung steht die Teilfortschreibung des Kapitels 3.2 , Energiegewinnung und -versorgung”
des Regionalen Raumordnungsplans Mittelrhein-Westerwald.

Die Gesamtplanbetrachtung integriert sowohl die Ergebnisse der schutzgutbezogenen Be-
standsanalyse als auch die Erkenntnisse aus der vertieften Priifung einzelner Planfestlegungen.
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Sie dient der Gibergeordneten Bewertung der Umweltauswirkungen der gesamten Plankonzeption
und stellt den Zusammenhang zwischen Einzelwirkungen und Gesamtwirkung her.

Die Plankonzeption der Teilfortschreibung zielt darauf ab, die mit dem Ausbau erneuerbarer Ener-
gien verbundenen Umweltauswirkungen moglichst gering zu halten und zugleich eine raumver-
tragliche Steuerung sicherzustellen.

Bei der Festlegung der Vorranggebiete fir die Windenergienutzung sowie der Vorbehaltsgebiete
fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen werden — wie in Kapitel 8 ndher beschrieben — Flachen auf
Grundlage einer mehrstufigen Prifung von Ausschluss-, Eignungs- und Restriktionskriterien aus-
gewadhlt.

Bei der Festlegung der Vorranggebiete fir die Windenergienutzung sowie der Vorbehaltsgebiete
fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen werden — wie in Kapitel 8 naher erldutert — Flachen auf
Grundlage einer mehrstufigen methodischen Prifung ausgewahlt. Diese Prifung basiert auf der
Anwendung fachlich begriindeter Ausschluss-, Eignungs- und Restriktionskriterien im Sinne pla-
nerischer Bewertungsmalistabe.

Dabei werden keine eigenstandigen Ausschlusskulissen oder -gebiete festgelegt. Vielmehr dienen
die Kriterien der schrittweisen Reduzierung und Differenzierung des Suchraums sowie der ldenti-
fikation konfliktarmer Flachen unter Beriicksichtigung der Zielsetzungen der Raumordnung, der
Umweltbelange und der gesetzlichen Ausbauvorgaben flir erneuerbare Energien.

Neben den unmittelbaren Auswirkungen der einzelnen Festlegungen werden hierbei auch mogli-
che kumulative Wirkungen berticksichtigt. Hierzu zahlen insbesondere Vorbelastungen durch be-
stehende oder bereits genehmigte Anlagen sowie potenzielle Wechselwirkungen zwischen meh-
reren Vorrang- und Vorbehaltsgebieten innerhalb der Region und angrenzender Planungsraume.

Die Gesamtplanbetrachtung bildet damit die Grundlage fiir eine abschlieBende Bewertung der
Umweltvertraglichkeit der Teilfortschreibung auf regionalplanerischer Ebene.

4.1.3 Vertiefte Umweltpriifung

Wie bereits ausgefiihrt, ist fir Festlegungen des regionalen Raumordnungsplans, die beziglich
einer konkreten Raumnutzung in hohem MaRe raumlich und inhaltlich bestimmt sind, eine ver-
tiefte Umweltprifung einschlieflich der Untersuchung von Planungsalternativen und der Betrach-
tung von Vermeidungs- und Minimierungsstrategien durchzufihren.

Dies betrifft insbesondere Planfestlegungen, die eine Konzentrationswirkung entfalten und als
zentrale Steuerungsinstrumente fiir den Ausbau erneuerbarer Energien dienen:

e Vorranggebiet Windenergienutzung
e Vorranggebiet Repowering
e Vorbehaltsgebiete fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Fiir diese Planfestlegungen erfolgt eine vertiefte schutzgutbezogene Bewertung der voraussicht-
lichen erheblichen Umweltauswirkungen, einschlieBlich der Prifung in Betracht kommender Pla-
nungsalternativen sowie der Darstellung grundsatzlicher Vermeidungs- und Minimierungsstrate-
gien auf regionalplanerischer Ebene.

Die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit der vertieft zu priifenden Planinhalte erfolgt dabei
nach der Methodik einer 6kologischen Risikoanalyse fiir alle relevanten Schutzgiter sowie fiur Kul-
tur- und Sachgdter.

Die Bewertung erfolgt typisierend und flachenbezogen und orientiert sich an der Konfliktintensi-
tat sowie an der Empfindlichkeit der betroffenen Schutzgiter. Eine standort- oder anlagenbezo-
gene Detailprifung bleibt den nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebenen vorbehal-
ten.
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5 FURDIE TEILANDERUNG DES RROP RELEVANTE ZIELE DES UMWELTSCHUTZES

Die Ziele des Umweltschutzes gemaR Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG sind im Umweltbericht darzu-
stellen. Diese Ziele werden in einschlagigen Rechtsnormen, politischen Beschliissen sowie Planen
und Programmen festgelegt und sind fiir die Teilfortschreibung des RROP Mittelrhein — Wester-
wald relevant.

Ziele des Umweltschutzes umfassen hierbei samtliche Zielvorgaben, die darauf abzielen, den Zu-
stand der Umwelt zu sichern oder zu verbessern. Dazu gehoren insbesondere Aussagen, die das
zu erhaltende oder zu erreichende Niveau eines Schutzguts angeben, sowie Aussagen zu den er-
forderlichen MaRRnahmen. Ziele des Umweltschutzes sind relevant fiir die Inhalte des Regional-
plans, wenn sie im Einzelfall sachlich relevant sind und daher eine Rolle bei der Festlegung der
Inhalte spielen konnen. Bei der Umweltpriifung werden bestehende Umweltstandards als Prif-
mafstab herangezogen.

Die Ziele des Umweltschutzes werden bei der Festlegung von besonderen Umweltmerkmalen im
Sinne von Erheblichkeitskriterien beriicksichtigt und dienen zur Bewertung der Betroffenheit der
einzelnen Schutzgiter.

Die Umweltprifung legt keine neuen Umweltstandards fest. In der Teilfortschreibung des RROP
zum Kapitel ,Erneuerbare Energien” werden keine neuen Umweltziele gemaR der Richtlinie fest-
gelegt. Stattdessen wird insbesondere Bezug genommen auf bereits in Fachgesetzen, -richtlinien
usw. enthaltene umweltrelevante Ziele. Die Strategische Umweltprifung dient damit der Anwen-
dung und Beriicksichtigung bestehender Umweltziele im Rahmen der planerischen Abwagung,
nicht jedoch deren inhaltlicher Fortentwicklung oder Modifikation.

Nicht alle Umweltziele dienen dabei unmittelbar als BewertungsmaRstab in der Umweltprifung.
Einige Umweltziele werden als regionalplanerische Festlegungen berlicksichtigt.

Die Einhaltung rechtlich streng normierter Umweltziele ist bereits durch Gesetze, Verordnungen,
die Anwendung fachlicher Standards usw. geregelt, oft mit direktem Bezug zur Projektgenehmi-
gung und teilweise aullerhalb der Moglichkeiten der regionalen Planung. Daher konzentriert sich
die Umweltprifung auf solche Umweltziele, die die Regionalplanung direkt beeinflussen kann und
die im Rahmen des Monitorings kontrolliert und gegebenenfalls korrigiert werden kénnen.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Umweltziele, die von sachlicher Relevanz fiir den
RROP sein kdnnen. Die Auflistung zielt darauf ab, mogliche erhebliche Umweltauswirkungen auf
die Umweltschutzgiiter zu beriicksichtigen. Dabei wird ein raumlicher Bezug und Detaillierungs-
grad verwendet, der dem RROP entspricht.

Tabelle 4: Uberblick iber die Ziele des Umweltschutzes mit Relevanz fiir den RROP

Schutzgi Ziele des Umweltschutzes

®  Sparsamer Umgang mit Grund und Boden, nachhaltige Bewirtschaftung der Bodenres-
sourcen (§ 2 ROG, § 1 BNatSchG, § 1 BBodSchG, § 2 LBodSchG) sowie Beschrdankung der
Flacheninanspruchnahme im Freiraum (§ 2 ROG)

®  Sicherung der natirlichen Bodenfunktionen sowie der Funktion als Archiv der Natur-
und Kulturgeschichte (§ 1 BBodSchG, § 1 BNatSchG, § 2 LBodSchG, § 2 ROG)

e  Abwehr von schadlichen Bodenverdanderungen, Sanierung von Boden und Altlasten (§ 1

Boden / Fliche BBodSchG, § 2 LBodSchG)

®  Flachensparende Siedlungsentwicklung und Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
und Flachenversiegelung, Renaturierung versiegelter Flachen (Nachhaltigkeitsstrategie
Rheinland-Pfalz 2019)

®  Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ist es, die Inanspruchnahme
neuer Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag
zu begrenzen.
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Grund- und
Oberfldchen-
wasser

Klima / Luft

Tiere, Pflanzen,
Biologische
Vielfalt

Wald, Forstwirt-
schaft, Land-
wirtschaft

Landschaftsbild
und Erholung

Mensch und
menschliche
Gesundheit

Kulturgiiter

PLANUNGSGEMEINSCHAFT MITTELRHEIN-WESTERWALD

Schutz der Gewasser vor Schadstoffeintragen (Artikel 1 und 4 EG-WRRL, § 27 und 48
WHG)

Erreichen eines guten mengenmaRigen und chemischen Zustands des (Artikel 4 WRRL
und § 47 WHG)

Erreichen eines guten okologischen Zustands/Potenzials und eines guten chemischen
Zustands der Oberflachengewasser (Artikel 4 WRRL und § 27 WHG)

Vorbeugung der Entstehung von Hochwasserschdden und Schutz von Uberschwem-
mungsgebieten (Artikel 1 der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie, §§ 72-78a WHG,
§ 1 BNatSchG, § 2 ROG und der Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fiir einen
ldnderubergreifenden Hochwasserschutz)

Sicherung der offentlichen Wasserversorgung und Heilquellenschutz ( §§ 50-53 WHG)

Vermeidung von Beeintrachtigungen der Luft und des Klimas (§ 1 BNatSchG, § 1 BIm-
SchG, § 2 ROG)

Rheinland-Pfalz ist nach WindBG verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2027 mindestens
1,4 Prozent der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 mindestens 2,2 Prozent
der Landesflache als Windenergiegebiete auszuweisen

Bis 2030 soll in Rheinland-Pfalz der Stromverbrauch vollstandig aus erneuerbaren Ener-
gien gedeckt werden.

Vermeidung und Verminderung schadlicher Umwelteinwirkungen durch Emissionen in
Luft, Wasser und Boden, Verbesserung der Luftqualitat (BImschG)

Schutz wildlebender Tiere, Pflanzen, ihrer Lebensstatten und Lebensraume, der biologi-
schen Vielfalt (FFH-Richtlinie 92/43/EWG, Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG, §§ 1, 20,
21, 23-30, 32, 33, 44 BNatSchg, § 2 ROG,)

Sicherung samtlicher Gewdsser als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebensraum
far Tiere und Pflanzen (§ 6 WHG, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)

Schaffung eines Biotopverbundsystems (§ 20 BNatSchG, § 21 BNatSchG)

Wald ist wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunktion) und wegen seiner Be-
deutung flr die Umwelt, insbesondere fir die dauernde Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die Bodenfrucht-
barkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur und die Erholung der Bevolke-
rung (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und
seine ordnungsgemale Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern (§ 1 BWaldG) -> Beriick-
sichtigung der Inanspruchnahme von Waldflachen im Spannungsfeld zwischen Klima-
schutz, Biodiversitat und Flachensparsamkeit im Rahmen der Regionalplanung

Sicherung und Entwicklung des Erholungswertes von Natur und Landschaft (§ 1
BNatSchG)

Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft sowie des Erholungswer-
tes (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG)

Bewahrung von Naturlandschaften und historisch gewachsenen Kulturlandschaften vor
Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG)

Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen auf den Menschen durch Larm, Erschiitte-
rungen, elektromagnetische Felder, Strahlung und Licht (Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG, § 1 BImSchG, § 2 ROG, TA Larm)

Schutz vor schadlichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit durch Luftverun-
reinigungen (Richtlinie 2008/50/EG Uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa, § 2
ROG, § 1 BImSchG, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie)

Schutz und der Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belasti-
gungen (§ 1 Abs. 2 BImSchG)

Schutz der Baudenkmaler, Denkmalbereiche, Bodendenkmaler / archdologischen Fund-
stellen, Kulturdenkmaler (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG, § 3 DSchG Rheinland-Pfalz)
Bewahrung von historisch gewachsenen Kulturlandschaften vor Verunstaltung, Zersie-
delung und sonstigen Beeintrachtigungen (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG)
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6 BESCHREIBUNG DES UMWELTZUSTANDES DES PLANUNGSRAUMES

Die Region Mittelrhein-Westerwald ist durch die Mittelgebirgslandschaften des Westerwalds, der
Osteifel, des Taunus und des Hunsriicks gepragt, die durch die grofRen Flusstaler von Rhein und
Mosel getrennt werden. Das Lahntal, das Ahrtal und das Siegtal bilden weitere landschaftspra-
gende Talzlige.

Im Zentrum der Planungsregion nordlich des Zusammenflusses von Mosel und Rhein befindet sich
das mittelrheinische bzw. Neuwieder Becken, das wegen seiner hohen Bevdélkerungsdichte eine
Sonderstellung in der Planungsregion einnimmt.

Wahrend im Westerwald und im Hunsrick eine landwirtschaftlich gepragte offenlandbetonte
Mosaiklandschaft mit Hochflachencharakter vorherrscht, kann die Osteifel grob in die stark relie-
fierte und waldbetonte Mosaiklandschaft der Ahreifel, die hochflachenartige Agrarlandschaft des
Maifelds und die offenlandbetonte Mosaiklandschaft der Moseleifel untergliedert werden.

Die Raum- und Siedlungsstruktur ist in der Osteifel und in den Randgebieten des Westerwalds
nach dem LEP IV als landlicher Bereich mit disperser Struktur beschrieben, die Hunsrlickhochfla-
che als landlicher Bereich mit konzentrierter Struktur. Der Raum Koblenz-Neuwied im mittelrhei-
nischen Becken ist ein hochverdichteter Bereich, der von verdichteten Bereichen mit konzentrier-
ter und disperser Siedlungsstruktur vor allem nach Norden und Siiden entlang des Rheins und
nach Osten in den Westerwald hinein umgeben ist.

Raumlich abgesetzt von diesen Verdichtungsraumen befindet sich aulerdem im dufRersten Nor-
den der Planungsregion der verdichtete Bereich des Siegberglands bzw. des Siegtals mit disperser
Siedlungsstruktur.

Aufgrund der naturrdumlichen und siedlungsstrukturellen Unterschiede in der Planungsregion
muss die Bewertung des Umweltzustands und seine voraussichtliche Entwicklung hinsichtlich der
Umweltschutzgiter raumlich differenziert betrachtet und bewertet werden. Mal3stabsbedingt ist
dabei nur eine grobe zusammenfassende Betrachtung der Umweltschutzgiiter moglich.

Die Beschreibung des Umweltzustands stiitzt sich dabei auf vorhandene raumbezogene Fachin-
formationen, insbesondere auf landesweite Fachdatensatze, bestehende Fachplanungen sowie
allgemein verfligbare Umweltinformationen.

Das heiflst im Rahmen der SUP wird nicht das Ziel verfolgt, eine umfassende 6kologische Analyse
fir die Region anzufertigen, sondern vielmehr eine Beurteilung des Zustands der im Gesetz auf-
geflihrten Schutzgiter aus einer regionsweiten Perspektive vorzunehmen und relevante Vorbe-
lastungen zu nennen.

6.1 SCHUTZGUT FLACHE UND BODEN

Im Rahmen einer Umweltpriifung werden die fiir die Umweltbelange voraussichtlichen Auswir-
kungen einer Planung beschrieben und bewertet. Fiir das Schutzgut Boden ist dabei zunachst der
derzeitige Boden-Ist-Zustand zu ermitteln und zu bewerten, um anschlieRend im Rahmen der Aus-
wirkungsprognose bzw. der Umweltfolgenabschatzung eine Bewertung des Bodenzustands ge-
mak dem Planvorhaben vorzunehmen. Durch die Verzahnung von BauGB und Bundes-Boden-
schutzgesetz (BBodSchG@) ist flr die qualifizierte Abwagung im Planungsverfahren eine Beurtei-
lung der im BBodSchG verankerten Bodenfunktionen notwendig. Danach sollen die Funktionen
des Bodens nachhaltig gesichert und wiederhergestellt werden. Im Zuge der Umweltprifung sind
fir das Schutzgut Boden die natiirlichen Bodenfunktionen sowie die Archivfunktionen relevant.

Die Beschreibung des Umweltzustands fiir das Schutzgut Boden erfolgt dabei auf regionalplaneri-
scher Ebene und ist maRstabsbedingt generalisierend. Eine parzellenscharfe oder standortbezo-
gene Bewertung einzelner Flachen ist auf dieser Planungsebene weder moglich noch rechtlich
geboten.
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Die Veroffentlichung ,,Schutzwiirdige und schutzbediirftige Boden in Rheinland-Pfalz” nennt hier-
bei insbesondere folgende relevanten Bodenfunktionen:

e Standort fur die landwirtschaftliche Nutzung

e Boden als Lebensgrundlage und Lebensraum

e Regelfunktion des Bodens als Bestandteil des Naturhaushaltes (Wasserriickhaltevermo-
gen, Grund-, hang- und stauwasserbeeinflusste Boden)

e Filter- und Pufferfunktion des Bodens zum Schutz des Grundwassers (Rickhaltevermégen
fiir leicht wasserlosliche Stoffe, Retentionsvermdgen fir Schwermetalle, Puffervermogen
fur Sauren)

e Archivfunktion der Natur- und Kulturgeschichte und seltene Boden

Das Landesamt fir Geologie und Bergbau Rheinland-Pfalz stellt hier zu ausgewahlten bodenkun-
dlichen Themen Online-Karten zur Verfligung. Hierzu muss allerdings festgestellt werden, dass die
Bodenfunktionen einem sehr kleinrdaumigen Wechsel unterliegen, so dass regionsbezogen nur
eine sehr allgemeine Beschreibung anhand der BodengrolRlandschaften erstellt werden kann.

Die nachfolgende Darstellung dient der Charakterisierung der natirlichen Ausgangssituation des
Schutzgutes Boden im Planungsraum und stellt noch keine Bewertung moglicher Auswirkungen
der Teilfortschreibung dar.

In der Region Mittelrhein — Westerwald findet man hiernach folgende BodengrofRRlandschaften
(BGL)

e BGL der Auen und Niederterrassen (z.B. im Mittelrheingebiet und im Moseltal)

e BGL der Hochflutlehm-, Terrassensand- und Flussschottergebiete (z.B. Maifeld-Pellenzer
Higelland)

e BGL der Losslandschaften des Berglandes (teilweis auf den Héhen des Westerwaldes)

e BGL der basischen und intermedidren Vulkanite, z.T. wechselnd mit LoRlehm (Osteifel,
hoher Westerwald)

e BGL mit hohem Anteil an sauren und intermedidren Magmatiten und Metamorphiten
(kleinrdumig in der VG Aar-Einrich)

e BGL der Ton- und Schluffschiefer mit wechsenden Anteilen an Grauwacke, Kalkstein,
Sandstein und Quarzit, z.T. wechselnd mit Lésslehm (am weitesten verbreitet in der Re-
gion in Eifel, Hunsriick und Westerwald)

e BGL mit hohen Anteilen an Quarzit, Grauwacke, Sandstein, Konglomerat sowie Ton- und
Schluffschiefer (z.B. zwischen Hohergrenzhausen und Montabaur oder zwischen Rhein-
boéllen und Bingen)

6.1.1 Standort fiir die landwirtschaftliche Nutzung

Die Eignung der Boden fir landwirtschaftliche Nutzung wird anhand der Kriterien natiirliche Nut-
zungseignung bzw. Ertragsfahigkeit (Ackerzahl / Grinlandzahl und Ertragspotenzial) sowie wirt-
schaftliche Bedeutung bewertet. Im Rahmen der Umweltprifung wird die natirliche Nutzungs-
eignung der Boden in der Planungsregion genauer betrachtet. Diese wird hauptsachlich durch das
Ausgangsgestein, die Bodenart, den Bodentyp und das Relief bestimmt.

In der Planungsregion gibt es aufgrund der unterschiedlichen Naturrdume eine deutliche raumli-
che Differenzierung. Die ertragsstarksten Boden finden sich typischerweise im Maifeld-Pellenzer
Hiigelland, in der Grafschaft, im westlichen Hintertaunus westlich von Nastatten, im Limburger
Becken und in Teilen des Niederwesterwaldes. Diese Boden bestehen hauptsachlich aus frucht-
baren Loss- und Losslehmbdden, verwitterten basischen und intermediaren Vulkaniten sowie in
geringerem MalRe aus Hochflutlehm.
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In den Ubrigen Gebieten dominieren aufgrund des Reliefs Walder auf Steilhangen, wahrend in den
Kuppenlagen und Talsohlen landwirtschaftliche Flachen mit unterschiedlicher Bodenqualitat zu
finden sind.

Auf den intensiv landwirtschaftlich genutzten Béden bestehen derzeit lokale Belastungen durch
Nahrstoffliberschiisse (insbesondere Stickstoff) und Pestizidriickstdnde, die in Grund- und Ober-
flachengewasser gelangen kdnnen. Abhangig von der ortlichen Bewirtschaftungs- und Gelandesi-
tuation kommt es zudem zu Bodenverlusten durch Bodenerosion.

Diese Vorbelastungen sind bei der Bewertung moglicher Umweltauswirkungen der Teilfortschrei-
bung in der Wirkungsprognose zu bertcksichtigen.

6.1.2 Boden als Lebensgrundlage und Lebensraum

Der Boden dient nicht nur als Wuchsstandort fir Pflanzen und somit als Nahrungsgrundlage fir
Tiere, sondern auch als Lebensraum fiir Bodenorganismen. Besondere Bedeutung kommt den sel-
tenen Bbden zu, da sie mit ihren speziellen Eigenschaften auch einzigartige Standortbedingungen
fiir darauf angepasste Lebensgemeinschaften bieten, die zunehmend durch Nutzungsintensivie-
rung oder Zerstérung verloren gehen.

In der Planungsregion Mittelrhein-Westerwald sind vor allem im Hunsriick und im Westerwald
hang- und stauwasserbeeinflusste Boden weit verbreitet. In den breiteren Talniederungen von
Ahr, Oberem Elzbach, Wied, Nister, Oberem Gelbach und Sieg sind grundwasserbeeinflusste Bo-
den haufig anzutreffen, wahrend an Steilhdngen oft trockene und flachgriindige Béden vorkom-
men.

Die Lebensraumfunktion dieser Boden wird durch verschiedene Belastungen beeintrachtigt, da-
runter MeliorationsmaRnahmen (insbesondere Entwasserung), Nahrstoffeintrage auf Mager-
standorten sowie Bodenablagerungen und -umlagerungen, und nicht zuletzt durch Versiegelung.

6.1.3 Regelfunktion des Bodens

Der Boden spielt eine wichtige Rolle im Wasser- und Stoffhaushalt der Natur, insbesondere hin-
sichtlich seines Wasserhaltevermdgens sowie seiner Filter- und Puffereigenschaften. Das Wasser-
haltevermdgen beeinflusst sowohl die Entstehung von Hochwasser in der Flache als auch die Neu-
bildung von Grundwasser durch Sickerwasser. Bodenverdichtungen und Versiegelungen kénnen
hier negative Auswirkungen haben.

In der Planungsregion weisen vor allem Braunerden, Parabraunerden, Kolluvien und Auenbéden
aus sandigem Lehm und lehmigem Schluff im Niederwesterwald, im Unteren Mittelrheingebiet
und im Maifeld-Pellenzer Hiigelland ein hohes Wasserriickhaltevermogen auf. Hingegen haben
sandreiche Boden (sandreiche Regosole, Ranker und podsolierte Braunerden) mit geringeren
Machtigkeiten auf den Hohenriicken der Mittelgebirge oft hohe Sickerwasserspenden.

6.1.4 Filter- und Pufferfunktion des Bodens

Fiir den Stoffhaushalt ist die Filterwirkung gegeniiber Schadstoffeintrdgen von groRer Bedeutung.
Sowohl wasserlosliche Stoffe wie Nitrat als auch Schwermetalle wie Blei und Cadmium kdénnen
hier genannt werden. In weiten Bereichen der Planungsregion ist das Filtervermogen fir Blei hoch
bis sehr hoch, wahrend das Filtervermégen fiir Cadmium auf groRen Flachen nur gering ist.

Die Pufferfunktion ist besonders wichtig hinsichtlich der Saureeintrdage aus der Atmosphére, da
Boden mit hoher Pufferwirkung eine Versauerung des Grundwassers verhindern. Béden, die aus
den basenarmen devonischen Tonschiefern, Grauwacken und Quarziten im Hunsriick, Wester-
wald und in der Ahreifel entstanden sind, weisen ein geringes Puffervermégen auf. Im Gegensatz
dazu zeigen Boden aus basischen und intermediaren Vulkaniten im Hohen Westerwald und in der
Osteifel ein sehr hohes Puffervermogen.
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Stérungen des Filter- und Puffervermogens der Boden treten durch (ibermalige Stoffeintrage aus
der landwirtschaftlichen Nutzung und aus der Atmosphare auf, wobei verschiedene Quellen, wie
Verkehrsemissionen, Kraftwerksemissionen und gasférmige Emissionen aus der Landwirtschaft,
eine Rolle spielen. Die Folgen dieser Stérungen konnen Nahrstoffauswaschungen, verringerte
Schwermetallriickhaltung und ein Riickgang der Bodenstabilitdt sein. Derzeit liegen keine raum-
lich konkreten Angaben zur Verbreitung bereits gestorter Bereiche in der Planungsregion vor. Es
ist jedoch anzunehmen, dass in Gebieten mit intensiver landwirtschaftlicher Nutzung, hoher Vieh-
besatzdichte und entlang stark befahrener StraRBen das Filter- und Puffervermdégen der Boden be-
reits gestort ist.

6.1.5 Archivfunktion des Bodens

Boden als Archiv der Kulturgeschichte weisen charakteristische Bodenprofile auf, die durch histo-
rische Bodennutzung entstanden sind (z.B. Diingung mit Laubstreu). Damit verbunden sind anth-
ropogen bedingte Umweltveranderungen. Beispielsweise ist der machtige, sehr fruchtbare
Oberboden des Hortisols, der durch intensive langjahrige Gartenarbeit entstand, meist nur groR-
malstabig im Umfeld von Siedlungen zu finden. Diese sehr alten Gartenbdden unterliegen jedoch
infolge ihrer Siedlungsndhe einem erhéhten Anderungsdruck (z.B. Flicheninanspruchnahme, Ver-
siegelung). Im Plangebiet verbreitet sind diese stidlich von Remagen.

Eine Ausgrenzung der Zeugnisse der Kulturgeschichte ist demzufolge nur im parzellenscharfen
Malfistab moglich. Das bedeutendste Beispiel mit dem Vorkommen kulturgeschichtlich wichtiger
Boden in der Region sind die Archivbéden im Bereich des Limeswalls.

Als Zusatzkriterium wird die Seltenheit der Boden von Rheinland-Pfalz mit in die Bewertung der
Archivfunktion einbezogen. Als selten wurden hier Béden definiert, die aufgrund ihrer Entwick-
lung und spezifischen Ausbildung infolge ungewdhnlicher Kombination der bodenbildenden Fak-
toren (Relief, Klima, Ausgangsgestein, Zeit und Lebewesen) atypisch fiir diese Bodenlandschaft
sind.

Beispiele hierflr sind im Plangebiet die inselartig verbreiteten Fersiallite (Plastosole) und Ferrallite
(Latosole), die man im Rheinischen Schiefergebirge auf alten Rumpfflachen vorfindet (z.B. Eifel,
Hunsriick). Zudem sind auf den tertidren basaltischen eisenreichen Vulkaniten des Westerwaldes
noch Ferralite als seltene Bdden zu finden.

6.2 SCHUTZGUT GRUND- UND OBERFLACHENWASSER

Wasser ist als Bestandteil der unbelebten Umwelt gleichwohl ein lebensnotwendiges Naturgut
und aufgrund seiner Variabilitat und seiner engen Verknipfung mit anderen Naturglitern dyna-
misch an den Kreislaufprozessen des Naturhaushaltes beteiligt. Neben den 6kologischen Funktio-
nen spielen die Nutzfunktionen eine wesentliche Rolle bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit
bzw. der Bedeutung dieses Naturgutes. Das Wasserhaushaltsgesetz — WHG zielt auf den Erhalt
folgender wesentlicher Funktionen:

e Okologische Funktionen (biotische Lebensgrundlage, Sicherung der Leistungsfahigkeit des
Landschaftswasserhaushaltes und wassergepragter Okosysteme, Wasserreinhal-
tung/Selbstregulation),

e Wasserrlickhalt (Hochwasserschutz) und

e nachhaltige ortsnahe Wasserversorgung (Trink- und Brauchwasser).

Die nachfolgende Beschreibung des Umweltzustands erfolgt auf regionalplanerischer Ebene und
dient der Charakterisierung der hydrologischen und hydro6kologischen Ausgangssituation im Pla-
nungsraum. Eine detaillierte, standortbezogene Bewertung einzelner Gewasserabschnitte ist auf
dieser Planungsebene nicht Gegenstand der SUP.
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6.2.1 Lebensraumfunktion des Gewassers

Die Lebensraumfunktion von Oberflachengewdssern ist von verschiedenen Faktoren abhangig,
darunter:

e Wasserqualitat: Die Qualitdat des Wassers, gemessen an verschiedenen Parametern wie
Schadstoffbelastung, Nahrstoffgehalt und pH-Wert, beeinflusst direkt die Lebensbedin-
gungen flir aquatische Organismen.

e Wasserfihrung und FlieRgeschwindigkeit: Die natiirliche FlieBgeschwindigkeit und das
Wasservolumen eines Gewassers bestimmen die Lebensbedingungen flir aquatische Le-
bensformen wie Fische und Wirbellose.

e Struktur und Beschaffenheit des Gewasserbetts: Die Beschaffenheit des Gewasserbetts,
einschlieRlich der Art des Substrats und das Vorhandensein von Strukturen wie Steinen,
Felsen und Unterwasserpflanzen, beeinflusst die Vielfalt und Verteilung aquatischer Le-
bensraume.

e Ufervegetation: Die Vegetation entlang der Ufer spielt eine wichtige Rolle fir den Lebens-
raum von Wasservogeln, Amphibien und Wirbellosen. Sie dient als Nahrungsquelle, bietet
Schutz und beeinflusst die Temperatur- und Sauerstoffbedingungen des Gewassers.

e Hydrologische Dynamik: Die nattirliche Dynamik des Gewdssers, einschlieRlich saisonaler
Schwankungen des Wasserstands, Uberschwemmungen und Trockenperioden, prigt die
okologischen Prozesse und Lebensgemeinschaften in und um das Gewasser herum.

e Landnutzung und anthropogene Einfliisse: Die Art und Intensitat der menschlichen Nut-
zung in der Umgebung des Gewassers, wie Landwirtschaft, Siedlungsbau, Industrie und
Freizeitaktivitaten, beeinflussen die Wasserqualitat und die Lebensrdume von Tieren und
Pflanzen.

Die Kombination dieser Faktoren bestimmt die 6kologische Qualitdt und Vielfalt von Oberflachen-
gewdssern und beeinflusst ihre Funktion als Lebensraum fiir aquatische Lebensformen.

Auch hier wechselt die Lebensraumfunktion der Gewasser im Planungsraum Mittelrhein-Wester-
wald kleinrdumig innerhalb eines Gewasserverlaufs bzw. von Gewasser zu Gewadsser.

Letztendlich feststellen kann man, dass kleinere Gewdsser (Gewasser 3. Ordnung) in weniger in-
tensiv bewirtschafteten Gebieten oder im Wald eine bessere Lebensraumqualitat aufweisen, als
die Gewasser 1. oder 2. Ordnung, an denen meist groRere Siedlungen entstanden sind und die
auch als Sammelbecken aller mdglichen Schadstoffeintrage dienen.

Die groRRte Lebensraumfunktion der Gewasser im Planungsraum wird vor allem im Einzugsbereich
der Sieg erreicht.

GrolRere Belastungen bestehen hingegen im Einzugsbereich von Mosel und der kleinen Nebenba-
che, insbesondere aufgrund hoher Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln und Stickstoff aus der
Land- und Weinwirtschaft. Im Einzugsbereich von Rhein, Lahn und Ahr sind ebenfalls hohe Schad-
stoffbelastungen der Gewasser durch meist industrielle Abwdasser vorhanden, so dass auch hier
vor allem die Wasserqualitat die Lebensraumfunktion der Gewasser negativ beeintrachtigt.

Diese Darstellung beschreibt die bestehende Situation im Planungsraum und bildet die Grundlage
fiir die nachfolgende Bewertung méglicher Umweltauswirkungen der Teilfortschreibung.

6.2.2 Wasserriickhaltefunktion und Hochwasserschutz der Gewasser
Die Funktion eines Gewassers flir den Hochwasserschutz hangt u.a. von folgenden Faktoren ab:

e FlieRverhalten und -kapazitat: Die FlieBRgeschwindigkeit und -kapazitdt eines Gewassers
bestimmen, wie schnell und in welchem Ausmald Hochwasser abgeleitet werden kann.
Grolere Fliisse mit ausreichender Kapazitat kdnnen mehr Wasser aufnehmen und abfih-
ren als kleinere Bache oder Flisse.
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e Vorhandensein von Uberschwemmungsgebieten: Natiirliche Uberschwemmungsgebiete
entlang von Flissen dienen als Pufferzone und kénnen Hochwasser abmildern, indem sie
Uberschissiges Wasser aufnehmen und langsam freisetzen.

e Gewasserstruktur und -geometrie: Die Form und Struktur des Gewasserbetts beeinflus-
sen, wie gut ein Gewdsser Hochwasser ableiten kann. Gerade, ungehinderte Flusslaufe
haben eine hohere FlieRgeschwindigkeit und kénnen mehr Wasser aufnehmen als stark
madandrierende oder blockierte Fllsse.

e Hydrologische Anbindung an das Einzugsgebiet: Die GrolRe und Beschaffenheit des Ein-
zugsgebiets sowie die Art der Landnutzung beeinflussen die Menge und Geschwindigkeit
des Wassers, das in das Gewasser gelangt.

e Menschliche Eingriffe und HochwasserschutzmalRnahmen: MalBnahmen wie Deiche,
Damme, Riickhaltebecken und Flussbegradigungen kénnen das Hochwasserrisiko verrin-
gern, indem sie den Flusslauf verandern oder Wasser zuriickhalten.

Die Kombination dieser Faktoren bestimmt die Wirksamkeit eines Gewassers als Hochwasser-
schutzsystem und seine Fahigkeit, Uberschwemmungen zu verhindern oder zu mildern.

Hochwasserschutz ist demnach vor allem entlang der grofReren Fliisse der Region notwendig, da
hier die groRten Siedlungsdichten vorhanden sind und auch die groBten Eingriffe in die Gewas-
serdynamik erfolgt sind. Neben 6rtlichen technischen MaRnahmen wie der Errichtung von Schutz-
mauern und Deiche ist die Freihaltung der natiirlichen Uberschwemmungsgebiete in den Auen
sowie deren Reaktivierung die vordringlichste Aufgabe. Zu nennen sind hier die fir Hochwasser-
schutz bedeutsamen Auen entlang von Rhein, Mosel, Lahn, Ahr und Sieg. Aber auch entlang der
kleineren Gewasser sollten Eingriffe in die Auenbereiche moglichst vermieden werden.

Die Belange des Hochwasserschutzes werden im Rahmen der SUP auf regionalplanerischer Ebene
beriicksichtigt, ohne die detaillierten wasserwirtschaftlichen Fachplanungen der zustandigen Be-
hoérden zu ersetzen.

6.2.3 Nachhaltige Wasserversorgung / Grundwasserschutz

Die Trinkwasserversorgung erfolgt in der Planungsregion weitgehend aus dem Grundwasser. Ent-
sprechend ist der Grundwasserschutz als vorrangige Aufgabe zu betrachten.

Der Schutz des Grundwassers ist dabei abhangig von folgenden Punkten:

e Bodenbeschaffenheit und Bodendurchlassigkeit: Die Beschaffenheit des Bodens beein-
flusst, wie schnell Schadstoffe ins Grundwasser gelangen kdnnen. Lockere, durchlassige
Boden wie Sande und Kiese lassen Schadstoffe leichter durchsickern als dichte Tonbdden.

e Oberflachenabfluss und Versickerung: Die Menge an Oberflachenabfluss und die Rate der
Versickerung beeinflussen, wie viel Niederschlagswasser ins Grundwasser gelangt und
wie schnell es dorthin gelangt.

e Nutzung des Bodens: Landwirtschaftliche Praktiken, industrielle Aktivitdten und Sied-
lungsflachen konnen das Grundwasser durch Eintrdge von Diingemitteln, Pestiziden,
Schwermetallen und anderen Schadstoffen beeintrachtigen.

e Geologische Bedingungen: Die geologische Beschaffenheit des Untergrunds bestimmt,
wie gut das Grundwasser geschitzt ist. Durchlassige Gesteinsschichten kdnnen das
Grundwasser vor Verschmutzung schiitzen, wahrend undurchldssige Schichten eine Bar-
riere bilden kénnen.

e Hydrologische Verbindungen: Die Verbindung zwischen Oberflachengewdssern und dem
Grundwasser kann den Austausch von Schadstoffen zwischen diesen beiden Systemen
beeinflussen.

e SchutzmaBnahmen und Regelungen: Gesetzliche Regelungen, Schutzgebiete, Monitoring-
programme und MalRnahmen zur Sanierung und Pravention kdnnen dazu beitragen, das
Grundwasser zu schiitzen und seine Qualitat zu erhalten.
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Die Kombination dieser Faktoren bestimmt die Wirksamkeit der SchutzmalBnahmen fir das
Grundwasser und seine Widerstandsfihigkeit gegeniiber Verschmutzung und Ubernutzung.

Die mengenmaRige Versorgung mit Trinkwasser ist in der Planungsregion Mittelrhein - Wester-
wald weitgehend gesichert. Lediglich auf den Hohenlagen des Hunsriicks sind vereinzelt noch
MaBnahmen zur Verbesserung der ortlichen Wasserversorgung erforderlich.

Die Qualitat des Grundwassers ist weitestgehend gut. Allerdings gibt es auch einzelne Bereiche,
z.B. entlang des Mittelrheins oder in den Einzugsgebieten Elzbach, Nothbach, Nette, Mihlbach,
Doersbach sowie am Oberen Simmerbach mit (zu) hohen Belastungen.

Diese bestehenden Belastungen stellen Vorbelastungen dar, die bei der Bewertung moglicher zu-
satzlicher Auswirkungen der Teilfortschreibung im Rahmen der Wirkungsprognose zu bertlicksich-
tigen sind.

6.3 SCHUTZGUT KLIMA / LUFT

Das Klima erfasst die Gesamtheit aller atmospharischen Elemente bzw. Wettermerkmale und be-
schreibt damit die jeweiligen Erscheinungsformen der Atmosphaére. Es wirkt als dynamischer abi-
otischer Bestandteil des Naturhaushaltes. Die Landschaftsstruktur und die Landschaftsnutzung
beeinflussen die lokalen und regionalen Auspragungen des Klimas. Es entstehen sogenannte Kli-
matope, also Bereiche mit dhnlichen mesoklimatischen Bedingungen, die sich aufgrund topogra-
phischer und geografischer Gegebenheiten innerhalb eines groReren Klimasystems bilden.

In der Planungsregion kann man generell die Klimatope des besiedelten Bereichs sowie des Frei-
raums unterscheiden. Im besiedelten Bereich unterscheidet man hier je nach Versiegelung und
Durchliftung Klimatope unterschiedlicher klimadkologischer Belastung (mit steigender klimadko-
logischer Belastung: Dorfklimatop, Siedlungsklimatop, Stadtklimatop und Innenstadtklimatop). Im
Freilandbereich finden sich die Bereiche mit klimadkologischer Ausgleichsfunktion, namlich Wald-
klimatop (Funktion der Frischluftenstehung), Freilandklimatop (Kaltluftentstehung) oder Parkkli-
matop (Frisch- und Kaltluftentstehung). Der Beitrag der Freilandbiotope tber Kaltluftabflussbah-
nen und Frischluftschneisen ist hierbei entscheidend fiir den klimatischen Ausgleich zwischen
Freiland- und Siedlungsbereichen, der im Zuge des Klimawandels zunehmend an Bedeutung ge-
winnt.

Die nachfolgende Beschreibung des Umweltzustands erfolgt auf regionalplanerischer Ebene und
dient der Darstellung der klimatischen und lufthygienischen Ausgangssituation im Planungsraum.
Eine kleinrdumige oder standortbezogene Klimaanalyse ist auf dieser Planungsebene nicht Ge-
genstand der SUP.

Genauere Angaben zur bereits eingetreten Klimaveranderung infolge des Klimawandels liegen fir
die Planungsregion Mittelrhein — Westerwald bisher noch nicht vor.

Allgemein kann man aber von folgenden Anderungen ausgehen:

e Erhohung der Jahresdurchschnittstemperatur

e Langere Vegetationszeiten

e Mehr Sommertage und mehr heilRe Tage

e Weniger Frosttage

e Hohere Niederschldage im Winter, geringere Niederschlage im Sommer mit der Tendenz
zu heftigen Starkniederschlagen bei haufiger auftretenden Gewittern

Die Auswirkungen des Klimawandels haben in zunehmendem Male Auswirkungen auf Landwirt-
schaft und Weinbau, Forstwirtschaft, Trinkwasserversorgung, Hochwasserschutz, Niedrigwasser-
vorsorge, Schifffahrt, Tourismus und Mobilitat, Gesundheit sowie Landschafts- und Artenschutz.
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Diese klimatischen Rahmenbedingungen bilden den Hintergrund fiir die Bewertung der Teilfort-
schreibung des Regionalen Raumordnungsplans, ohne bereits Aussagen zu konkreten Wirkungen
einzelner Planfestlegungen zu treffen.

Die Luft ist das Medium der Atmosphare und ein wesentlicher Umweltfaktor. lhr Zustand und ihre
Zusammensetzung bestimmen als unmittelbare Lebensgrundlage Gesundheit und Wohlbefinden
des Menschen. Malgebliche Betrachtungsaspekte dieses Schutzgutes sind die klimadkologischen
und lufthygienischen Regenerations- und Regulationsfunktionen, die ausgleichend auf das klima-
tische Wirkungsgeflige wirken und Belastungserscheinungen entgegenwirken kdnnen. Bereiche,
in denen bei entsprechenden austauscharmen Wetterlagen mit einer Konzentration von Luft-
schadstoffen zu rechnen ist, befinden sich vor allem entlang der dicht besiedelten Tallagen des
Rheins und der Mosel.

Die beschriebenen Vorbelastungen stellen die Ausgangssituation fiir die nachfolgende Wirkungs-
prognose dar. Die Bewertung moglicher Veranderungen der klimadkologischen und lufthygieni-
schen Funktionen infolge der Teilfortschreibung erfolgt in den entsprechenden Kapiteln der Um-
weltfolgenabschatzung.

6.4 SCHUTZGUT TIERE, PFLANZEN UND BIOLOGISCHE VIELFALT

Die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und Biologische Vielfalt umfassen die biotischen Bestandteile des
Naturhaushaltes und stellen zugleich Indikatoren fiir die Leistungsfahigkeit eines Naturraumes zur
Aufrechterhaltung und Steuerung oder auch zur Wiederherstellung der Lebensprozesse, der bio-
logischen Vielfalt und Stabilitit der Okosysteme dar. Das Schutzgut Pflanzen umfasst die wildle-
benden Pflanzen sowie Biotope und Lebensraumtypen, das Schutzgut Tiere die freilebenden Tier-
arten und deren Lebensgemeinschaften sowie ihre Lebensraume.

Die nachfolgende Beschreibung des Umweltzustands erfolgt auf regionalplanerischer Ebene und
dient der Darstellung der naturraumlichen und 6kologischen Ausgangssituation im Planungsraum.
Sie stellt keine standort- oder vorhabenbezogene Bewertung einzelner Flachen dar.

Die biologische Vielfalt der Region Mittelrhein — Westerwald fulSt auf folgenden Saulen:

e Schutzgebietskulisse
e Biotopverbund und den
e Lebensrdumen des Biotopverbundes

6.4.1 Schutzgebietskulisse

In der Region Mittelrhein-Westerwald besteht ein dichtes Netz von Schutzgebieten des europai-
schen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 (FFH- und Vogelschutzgebiete), Naturschutzgebieten,
Landschaftsschutzgebieten und Naturparke (mit Kernzonen).

Die Erhaltungsziele fiir die FFH- und Vogelschutzgebiete sind in der Landesverordnung tber die
Erhaltungsziele in den Natura 2000-Gebieten vom 18. Juli 2005 aufgefihrt.

Der Schutzzweck fiir die Natur- und Landschaftsschutzgebiete sowie fiir die Naturparke ist in den
jeweiligen Schutzgebietsverordnungen festgelegt.

Natura-2000-Belange sowie artenschutzrechtliche Anforderungen werden bereits auf Ebene der
Regionalplanung beriicksichtigt und flieRen als fachlich begriindete Kriterien in die Methodik zur
Auswahl der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ein. Sie wirken damit strukturierend auf die Abgren-
zung der Flachenkulisse, ohne dass auf regionalplanerischer Ebene eigenstandige Ausschlussku-
lissen oder -gebiete festgelegt werden.

Die strategische Umweltprifung stellt sicher, dass potenziell erhebliche Beeintrachtigungen von
Natura-2000-Gebieten auf der MaRstabsebene der Regionalplanung friihzeitig erkannt und im
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Rahmen der Flachenauswahl vermieden werden. Eine abschlieRende standort- und anlagenbezo-
gene Priifung der FFH-Vertraglichkeit sowie des besonderen Artenschutzes bleibt den nachfolgen-
den Zulassungs- und Genehmigungsverfahren vorbehalten, in denen auf Grundlage konkreter An-
gaben zu Anlagenzahl, -typ, -h6he und exakter Lage eine detaillierte Bewertung erfolgen kann.

6.4.2 Biotopverbund

Der regionale Biotopverbund ergdnzt die o.g. Schutzgebietskulisse und den landesweiten Bio-
topverbund um regional bedeutsame Funktionsraume fiir den Arten- und Biotopschutz sowie um
Verbindungselemente, die sich aus den landesweiten Wildtierkorridoren und den Lebensrauman-
spriichen der regionalen Leitarten ergeben.

Zudem bilden neben den landesweiten Verbindungsflachen, die die Flisse und groReren Bache
umfassen, die kleineren und mittleren FlieRgewdsser mit ihren Auen und den angrenzenden oft
bewaldeten Hangen einen wichtigen Bestandteil des Biotopverbunds. Darlber hinaus wurden die
landesweiten Verbindungsfldchen, die gem. LEP IV auf der Grundlage der Uberschwemmungsge-
biete abgegrenzt wurden, ebenfalls um bedeutende angrenzende, héher gelegene Flachen am
Rand der Aue und um die Talhange ergénzt.

Der Biotopverbund bildet eine zentrale fachliche Grundlage fiir die Bewertung moglicher Beein-
trachtigungen der Durchgdngigkeit von Lebensrdumen im Rahmen der Umweltfolgenabschat-
zung.

6.4.3 Lebensraume des Biotopverbundes
An Lebensraumen des Biotopverbundes werden unterschieden:

e Waldlebensraume

e FlieRgewasser und ihre Auen

e Feuchtlebensraume im Offenland

e Stillgewasser

e Mager- und Trockenlebensrdaume im Offenland

e Streuobstwiesen und Halboffenland

e Strukturreiche Landschaftsraume der Kulturlandschaft

Waldlebensraume

Die vom Biotopverbund erfassten Waldlebensrdume konzentrieren sich auf die groRen zusam-
menhangenden Waldgebiete der Ahreifel, des Moselhunsriicks und des Soonwalds. Durch ihre
relative Stérungsarmut stellen sie Lebens- und Riickzugsraume fir stérungsempfindliche Arten
wie Wildkatze und Schwarzstorch dar. Die Hangwaélder der groRen Flusstaler von Rhein, Mosel,
Ahr, Sieg und Lahn mit Trocken- und Niederwaldern nehmen ebenfalls einen hohen Stellenwert
als Waldbiotope im Biotopverbund ein. Leitart dieser Hangwalder ist das Haselhuhn.

Probleme und Konflikte bestehen insbesondere durch standortfremde Bestockung, zu kurzen Um-
triebszeiten und im Falle der Niederwalder durch die fehlende Bewirtschaftung. FlichenmaRig
weniger bedeutend, fiir den Arten- und Biotopschutz aber unverzichtbar, sind Auwalder sowie
Sumpf- und Bruchwalder. Sie sind in der Vergangenheit durch Umnutzung der Auen und Entwas-
serungsmallinahmen auf Restflachen zuriickgedrangt worden.

In den groRflachigen und stérungsarmen Waldern wird die touristische Nutzung zunehmend zu
einem Problem, insbesondere fir die storungsempfindlichen Arten. Darlber hinaus kann es hier
durch den Ausbau der Windenergie zu Stérungen vor allem von windkraftsensiblen waldbewoh-
nenden Fledermausarten und Vogeln kommen.
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FlieBgewdsser und ihre Auen

Die FlieBgewadsser, Bachtaler und Auen der Region sind von entscheidender Bedeutung fir den
regionalen Biotopverbund und den Hochwasserschutz. Die Umsetzung der EU-Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) erfordert den Schutz und die Renaturierung naturnaher FlieBgewdsser sowie die
Sicherung von Lebensrdumen heimischer Flusskrebse. Besonders bedroht sind diese durch nicht
heimische Krebsarten, die die Krebspest (ibertragen.

Einige isolierte Seitenbdche beherbergen noch Reliktvorkommen heimischer Flusskrebse. Die
Wiederherstellung der Durchgadngigkeit dieser Gewasser konnte jedoch dazu fiihren, dass nicht
heimische Krebsarten eindringen und die heimischen Populationen verdrangen. Daher ist es wich-
tig, diese FlieRgewadsser zu identifizieren und zu schitzen.

Aktuell sind nur wenige Daten iber das Vorkommen heimischer Krebse verfligbar, daher besteht
ein dringender Bedarf an weiteren Untersuchungen. Als Ausnahme sollte bei potenziellen Fluss-
krebsgewassern auf die Wiederherstellung der Durchgangigkeit verzichtet werden, um die Relikt-
vorkommen heimischer Flusskrebse zu schitzen. Eine enge Zusammenarbeit zwischen Natur-
schutz und Wasserwirtschaft ist dabei unerlasslich.

Feuchtlebensraume im Offenland

Feuchtbiotope im Offenland, wie Feucht- und Nasswiesen, sind entlang der kleineren bis mittleren
FlieRgewasser der Region Mittelrhein-Westerwald zu finden. In den groRen Flussauen sind solche
Lebensrdume kaum noch vorhanden.

GrolRere zusammenhangende Feuchtwiesenkomplexe mit Borstgrasrasen, Heiden und Magerwie-
sen sind vor allem im Oberen und Hohen Westerwald sowie auf den Hochflachen der Eifel zu fin-
den, wo sie einst als Huteweiden dienten. Typische Tierarten dieser Lebensraume sind das Braun-
kelchen und der Wiesenpieper, deren Verbreitungsschwerpunkt im Oberen und Hohen Wester-
wald liegt.

Weitere bedeutende Arten sind der Schwarzblaue Moorblauling (Maculinea nausithous), der
GroRe Moorblauling (Maculinea teleius) und der Blauschillernde Feuerfalter. lhre Vorkommen im
Westerwald sind national von Bedeutung.

Natirlich entstandene Moorheiden auf der Asbacher Hochflache und der Leuscheider Heide zwi-
schen Wissen und Hachenburg sind von besonderer Bedeutung. Relativ grol3e Flachen mit feuch-
tem Magergrinland finden sich auch auf dem Truppeniibungsplatz Daaden (jeweils FFH-Gebiete
bzw. Teile davon, Kreis Altenkirchen).

Stillgewasser

Das bedeutendste Stillgewdsser in der Region ist der Laacher See im Kreis Ahrweiler, das grofte
natirliche Stillgewdasser in Rheinland-Pfalz. Der See ist ein wichtiger Brutplatz fiir Vogelarten der
Verlandungszonen.

Natdurliche Stillgewasser, die friher in den Auen der groRen Fliisse vorhanden waren, sind groR-
tenteils verschwunden. Heute findet man stattdessen kiinstliche Stillgewasser, die durch Kiesab-
bau im Rheintal bei Sinzig und im Neuwieder Becken sowie durch Bims- und Tonabbau entstanden
sind. Viele dieser Abgrabungsgewasser sind durch eine wenig fortgeschrittene Vegetationsent-
wicklung und Rohbdden gekennzeichnet, jedoch von hoher Bedeutung als Lebensraum fiir auen-
typische Vogel- und Amphibienarten.

Besonders herausragende Gewadsserbiotope sind die kiinstlich angelegte Westerwalder Seen-
platte sowie weitere Teiche und Stauseen im Westerwald. Sie spielen eine wichtige Rolle im Bio-
topverbund des Westerwaldes als Brut- und Raststellen flir Wasservogel. Kleinere Abgrabungsge-
wasser, die teilweise noch im Abbau sind, unterliegen einer hohen Dynamik. Die Tonabbauflachen
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im Kannebackerland mit kleinen Stillgewassern und temporaren Kleinstgewassern sind bedeu-
tende Lebensraume fiir den Laubfrosch und die Gelbbauchunke. Auch der ehemalige Truppen-
Ubungsplatz auf der Schmidtenhéhe am siidostlichen Stadtrand von Koblenz ist in Teilen ein wert-
voller Lebensraum fiir diese Arten.

Weitere Lebensrdume fir die Gelbbauchunke sind Abgrabungsflachen (Ton-, Kies- und Sandgru-
ben) mit angrenzenden staunassen Waldgebieten in der Grafschaft und am Rhein im Kreis Ahr-
weiler.

Besonders fiir die Libellenfauna bedeutsam sind die kleinen, klaren und meist recht tiefen Teiche
im Bereich des Soonwalds.

Mager- und Trockenlebensraume im Offenland

An den Hangen des Mittelrheintals und der Mosel gibt es noch groRRe trocken-warme Biotopkom-
plexe mit Halbtrockenrasen, Trockenrasen, Felsbiotopen und Trockengebiischen. Diese sind eng
verzahnt mit Trockenwaldern und Gesteinshaldenwaldern.

Ahnliche xerotherme Offenlandbiotope finden sich auch in Teilen der Eifel, vor allem im Mittleren
Ahrtal, an den steilen Randern der Bachtaler von Nette, Elz und Nothbach sowie auf den erhalten
gebliebenen Vulkankuppen. Kleinflachige Felsbiotope sind am Rand der steilen Talhange anzutref-
fen.

Im Lahntal sind Halbtrockenrasen-Biotope weitgehend verschwunden, doch durch Beweidungs-
initiativen mit Ziegen werden verbuschte Trockenbiotope wieder zu Halbtrockenrasen und arten-
reichen Xerotherm-Biotopen entwickelt.

Leitarten dieser Trockenbiotope sind die Smaragd- und Mauereidechse, der Segelfalter, die
Zippammer sowie die Rotfliigelige Odlandschrecke und die Steppensattelschrecke. Die Trocken-
lebensraume der Rhein- und Moselhdnge sind von herausragender Bedeutung fiir die Schmetter-
lingsfauna und weitere warme- und trockenheitsliebende Tierarten. Wanderfalke und Uhu nutzen
Felsbiotope, auch steile Abbriiche und Felswédnde von ehemaligen Steinbriichen.

In der Osteifel sind Wacholder bestandene Zwergstrauchheiden und Borstgrasrasen von landes-
weiter Bedeutung. Durch ein Life-Projekt zur "Schutz und Pflege der Wacholderheiden der Ostei-
fel" sollen Flachen mit hohem Potenzial wieder entwickelt werden.

Streuobstwiesen und Halboffenland

Streuobstwiesen pragen die Kulturlandschaft vieler Regionen im Mittelrhein-Westerwald. Grofe
zusammenhidngende Bestdnde finden sich rechtsrheinisch bei Koblenz und Neuwied, linksrhei-
nisch im Kreis Ahrweiler (besonders bei Sinzig, Waldorf und Bad Breisig), sowie im Unteren Ahrtal
bei Bad Bodendorf/Heimerzheim und nordlich von Bad Neuenahr in der Grafschaft. Streuobstbe-
stdande sind auch an den flach geneigten Hiangen des Oberen Mittelrheintals sowie in den Orts-
randbereichen des Moselhunsriicks und des Unterwesterwalds zu finden.

Die 6kologische Bedeutung extensiv genutzter Streuobstwiesen fiir die Pflanzen- und Tierwelt ist
gut dokumentiert. Regionale Leitarten in der Region sind der Steinkauz, der Griinspecht, verschie-
dene Fledermausarten und der Neuntéter.

Besonders im Kreis Ahrweiler, vor allem im Unteren Ahrtal und in der Grafschaft, sind Streuobst-
bestande wichtige Lebensrdume fiir den Steinkauz und bilden das traditionelle Riickgrat seiner
Population im noérdlichen Rheinland-Pfalz. Es gibt auch vereinzelte Vorkommen des Steinkauzes
im Mittelrheinischen Becken und im Niederwesterwald.

Strukturreiche Landschaftsrdaume der Kulturlandschaft

In der Region Mittelrhein-Westerwald sind neben den spezifischen Lebensraumen auch struktur-
reiche, vielfaltige Kulturlandschaften von groRer Bedeutung. Diese Landschaften zeichnen sich
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durch einen abwechslungsreichen Wechsel von bewaldeten und offenen Flachen aus. Obwohl die
einzelnen Biotoptypen nicht unbedingt selten oder gefdahrdet sind, sind strukturreiche, stérungs-
arme Landschaftsraume insgesamt gesehen immer seltener und daher als groBraumige Lebens-
raume gefahrdet, vor allem durch Bebauung und Zerschneidung durch Verkehrswege.

Charakteristische Arten dieser Halboffenlandschaften in der Region Mittelrhein-Westerwald sind
vor allem der Rotmilan und der Neuntéter.

Der Rotmilan benétigt genau solche vielfaltig strukturierten Landschaften mit einem Wechsel zwi-
schen Wald und Offenlandbiotopen. Wichtige Habitatelemente sind alte Laubwaldbestande als
Horststandorte und ein hoher Anteil an Griinland als Nahrungsraum. Der Rotmilan kommt in ganz
Rheinland-Pfalz vor, mit Schwerpunkten im Westerwald (insbesondere um Altenkirchen, Hachen-
burg und Westerburg), im Westlichen Hintertaunus (einschlieflich der Nastatter-Miehlener
Senke), der Ahreifel, den Moselhéhen und im Hunsrick (bei Simmern).

Lebensraume des Neuntoters sind halboffene bis offene Landschaften mit lockerem, strukturrei-
chen Bewuchs aus Hecken und Geholzen sowie einem hohen Anteil an extensiv genutzter Kultur-
landschaft. Die Nester befinden sich meist in dichtem Gebisch oder Hecken, die bis zum Boden
Deckung bieten.

Die dargestellten Lebensraume und Leitarten charakterisieren die 6kologische Bedeutung des Pla-
nungsraums. Sie dienen als fachliche Grundlage fiir die nachfolgende Bewertung moglicher Um-
weltauswirkungen der Teilfortschreibung, ohne einzelne Artenvorkommen oder konkrete Stand-
orte vorwegzunehmen.

6.5 SCHUTZGUT WALD, FORST- UND LANDWIRTSCHAFT

Die Region Mittelrhein-Westerwald zeichnet sich durch eine vielfaltige Land- und Forstwirtschaft
aus, die stark von den natiirlichen Gegebenheiten und den historischen Nutzungsformen gepragt
ist.

Die nachfolgende Darstellung beschreibt den Umweltzustand der Schutzgiiter Wald sowie Land-
und Forstwirtschaft auf regionalplanerischer Ebene und dient der Charakterisierung der Aus-
gangssituation im Planungsraum. Eine standort- oder vorhabenbezogene Bewertung einzelner
Flachen ist auf dieser Planungsebene nicht Gegenstand der SUP.

6.5.1 Wald, Forstwirtschaft
In der Region Mittelrhein — Westerwald findet man folgende Waldtypen:

e Laubwalder: Vor allem in den Mittelgebirgsregionen wie dem Westerwald und dem Huns-
riick dominieren Laubwalder. Buche, Eiche und andere Laubbdume sind hier weit verbrei-
tet.

e Nadelwalder: In héheren Lagen und auf weniger fruchtbaren Béden sind auch Nadelwal-
der mit Fichten und Kiefern anzutreffen.

e Mischwalder: Eine Mischung aus Laub- und Nadelbdumen findet sich in vielen Gebieten,
was zur Stabilitdt und 6kologischen Vielfalt der Walder beitragt.

Diese Walder werden zunehmend naturnah und nachhaltig bewirtschaftet, um die Walder als
CO2-Senken und Biodiversitatsreservoirs zu erhalten. Hierzu gehoren z.B.:

e Verzicht auf Kahlschlage

e Forderung seltener Wildarten, Verringerung tGiberhdhter Wildbestéande
e Spdte Ernte der Baume

e Naturverjingung statt klinstlicher Aufforstung

e Schonung der Waldbdden bei der Bewirtschaftung

e Entwicklung naturnaher abgestufter Waldrander
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e Weitestgehender Verzicht von Chemie im Wald

Die Walder der Region Mittelrhein — Westerwald leiden derzeit aber vor allem bereits unter den
Folgen des Klimawandels, insbesondere den zunehmend trockener werdenden Sommern. Diese
flihren zu einem wachsenden Schadlingsbefall. So leiden vor allem die Nadelholzbestdnde unter
einem starken Schadlingsbefall (z.B. Borkenkafer). Hierzu kommen haufigere Extremwetterereig-
nisse, wie Stiirme die zum Teil zu groRflachigen Schaden und Verwistungen fihren und umfas-
sende AufforstungsmaBnahmen bedingen.

Wertvolle und besonders schutzwirdige Waldbestande stellen einen zentralen Bestandteil der
Okologischen Ausgangssituation im Planungsraum dar. Hierzu zdhlen insbesondere alte, struktur-
reiche Laubwalder —vor allem naturnahe Buchenwalder —, hochwertige Mischwalder sowie Wald-
bereiche mit besonderer Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz. Diese Waldbestdande zeich-
nen sich durch eine hohe Habitatqualitat, eine ausgepragte Strukturvielfalt und eine besondere
Funktion im regionalen Biotopverbund aus und besitzen haufig eine herausgehobene Bedeutung
fir windkraftsensible Arten.

Ilhre Berlicksichtigung erfolgt im weiteren Verfahren nicht erst im Rahmen der projektbezogenen
Umweltprifung, sondern bereits auf Ebene der Regionalplanung im Zuge der strategischen Um-
weltprifung. Grundlage hierfiir sind raumbezogene, landesweit verfiigbare Fachdatensatze, ins-
besondere die Daten des Landschaftsinformationssystems der Naturschutzverwaltung Rheinland-
Pfalz (LANIS), einschlieRlich der amtlichen Biotopkartierung, der Erfassung von FFH-Lebensraum-
typen (insbesondere Wald-LRT) sowie weiterer naturschutzfachlicher Fachinformationen zu wert-
vollen Waldstrukturen.

Diese Informationen flieRen als fachlich begriindete Kriterien in die methodische Ableitung der
Flachenkulisse fiir Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ein. Ziel ist es, potenziell konflikttrachtige
Waldbereiche friihzeitig zu identifizieren und bei der regionalplanerischen Steuerung angemes-
sen zu bericksichtigen, ohne eine standort- oder anlagenbezogene Detailprifung vorwegzuneh-
men.

Die Methodik zur Flachenermittlung stellt damit sicher, dass insbesondere 6kologisch hochwer-
tige Buchen- und Laubwaldbestande sowie Waldbereiche mit dokumentierten naturschutzfachli-
chen Qualitaten gemaR LANIS bei der Auswahl geeigneter Flachen fiir die Nutzung erneuerbarer
Energien in besonderem MaRe bericksichtigt und — soweit dies auf der MaRstabsebene der Regi-
onalplanung méglich ist — von einer Inanspruchnahme freigehalten werden.

6.5.2 Landwirtschaft

Hinsichtlich der Anbau- und Nutzungsformen kdnnen zusammenfassend in der Region Mittelrhein
— Westerwald folgende Bereiche unterschieden werden:

e Ackerbau: Im Bereich des Maifelds und der Pellenzer Hiigellandschaft werden intensive
landwirtschaftliche Nutzungen betrieben. Hier dominieren Ackerbaukulturen wie Ge-
treide, Raps und Mais. Die Boden dieser Region sind aufgrund ihrer Fruchtbarkeit beson-
ders ertragreich.

e Griinlandwirtschaft: Im Oberen und Hohen Westerwald sowie in Teilen der Eifel und des
Hintertaunus ist die Grinlandwirtschaft vorherrschend. Diese Gebiete sind durch exten-
sive Nutzung gepréagt, haufig als Weideland fiir Rinder und Schafe.

e Weinbau: Entlang des Mittelrheins und der Mosel, in den steilen Hangen der Flusstaler,
wird Weinbau betrieben. Diese Gebiete sind fiir ihre hochwertigen Weine bekannt, ins-
besondere den Riesling.

e Obstanbau: Streuobstwiesen sind ein charakteristisches Element der Kulturlandschaft
und befinden sich an den Hangen bei Koblenz und Neuwied, im Kreis Ahrweiler und im
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Unteren Ahrtal. Diese Wiesen sind haufig 6kologisch wertvoll und bieten Lebensraum fir
verschiedene Tierarten.

Auch die Landwirtschaft in der Region Mittelrhein — Westerwald steht vor groflen Belastungen
und Herausforderungen. Im Wesentlichen sind hier zu nennen:

e Bodenverdichtung und Erosion: Intensiv genutzte Béden leiden unter Verdichtung und
Erosion, was ihre Fruchtbarkeit mindert.

e Nihrstoffiiberschiisse: Uberdiingung fiihrt zu N3hrstoffiiberschiissen, die in Grund- und
Oberflachengewdsser eingetragen werden kdnnen.

e Klimawandel: Veranderungen im Klima beeinflussen die Wachstumsbedingungen und
kénnen zu Ernteausfallen fihren.

Diese bestehenden Nutzungsformen und Vorbelastungen bilden die Ausgangssituation fiir die Be-
wertung moglicher zusatzlicher Umweltauswirkungen der Teilfortschreibung im Rahmen der Um-
weltfolgenabschatzung.

6.6 SCHUTZGUT LANDSCHAFTSBILD UND ERHOLUNG

6.6.1 Landschaftsbild

Die Region Mittelrhein-Westerwald zeichnet sich durch eine vielseitige und beeindruckende Land-
schaft aus, die sowohl natirliche als auch kulturelle Elemente vereint. Demnach lassen sich zu-
sammengefasst in der Region folgende wesentlichen Erholungs- und Erlebnisrdume finden:

e Mittelrheintal: Das Mittelrheintal ist gepragt von steilen Hangen, Weinbergen, histori-
schen Burgen und malerischen Stadten. Die enge Schlucht mit dem mé&andernden Rhein
bietet spektakuladre Ausblicke und ist Teil des UNESCO-Welterbes Oberes Mittelrheintal.

e Westerwald und Hunsrick: Bei Westerwald und Hunsriick handelt es sich um ausge-
dehnte Mittelgebirgslandschaften mit ausgedehnten Waldern, sanften Higeln und male-
rischen Talern.

o Eifel: Die Eifel im Westen der Region ist vulkanischen Ursprungs und zeichnet sich durch
Vulkanseen, Krater und Basaltkuppen aus. Die Landschaft ist rauer und higeliger mit wei-
ten Wiesen und Mooren.

e  FluR- und Auenlandschaften: Entlang der Fliisse wie Rhein, Lahn und Sieg befinden sich
Auenlandschaften, die wichtige Lebensrdaume fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten bie-
ten. Diese Gebiete sind durch Hochwasser gepragt und haben eine hohe 6kologische Be-
deutung.

Die Beschreibung des Landschaftsbildes erfolgt auf regionalplanerischer Ebene und dient der Cha-
rakterisierung der landschaftlichen Ausgangssituation im Planungsraum. Eine visuelle Bewertung
einzelner Standorte oder konkreter Vorhaben ist auf dieser Planungsebene nicht Gegenstand der
SUP.

6.6.2 Erholungsnutzung

Die vielfaltige Landschaft bietet zahlreiche Mdglichkeiten fiir Erholung und Freizeitaktivitaten. Als
wichtigste Formen der Erholungsnutzung in der Region sind zu benennen:

e Wandern: Die Region bietet ein dichtes Netz an Wanderwegen, darunter bekannte Fern-
wanderwege wie der Rheinsteig, der Westerwald-Steig und der Eifelsteig. Beliebte Wan-
derziele sind der Rheinburgenweg, die Traumpfade in der Eifel und die Klettersteige an
der Mosel.

e Radfahren: Zahlreiche Radwege durchziehen die Region und bieten abwechslungsreiche
Touren durch Weinberge, Walder und entlang der Flisse. Bekannte Radrouten sind der
Rhein-Radweg, der Lahn-Radweg und der Westerwald-Radweg.
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e Wassersport: Der Rhein und seine Nebenfliisse bieten vielfdltige Moglichkeiten fiir Was-
sersportarten wie Kanufahren, Rudern, Segeln und Angeln. Der Laacher See ist ein belieb-
ter Ort fur Segeln, Schwimmen und Tauchen.

e Wintersport: In héheren Lagen des Westerwalds und der Eifel gibt es im Winter Moéglich-
keiten fur Langlauf und Rodeln. Skilifte sind in dieser Region eher selten, aber es gibt ei-
nige kleinere Anlagen.

e Kulturerlebnisse: Zahlreiche Burgen, Schlésser und historische Stadte bieten kulturelle Er-
lebnisse. RegelmaRige Veranstaltungen wie Weinfeste, Mittelaltermarkte und Musikfes-
tivals ziehen viele Besucher an.

e Wellness und Gesundheit: Die Region bietet auch zahlreiche Wellness- und Kurméglich-
keiten, insbesondere in Bad Ems und Bad Neuenahr-Ahrweiler, die fur ihre Thermalquel-
len und Kureinrichtungen bekannt sind.

e Naturschutz und Umweltbildung: Naturparks und Naturschutzgebiete wie der Naturpark
Rhein-Westerwald und der Naturpark Nassau bieten Programme zur Umweltbildung,
Flihrungen und Naturerlebnisse an.

Umweltprobleme und Vorbelastungen fiir Landschaftsbild und Erholung treten in erster Linie
durch Landschaftszerschneidung und Urbanisierung auf. Die Zunahme von Siedlungsflachen und
Infrastruktureinrichtungen (z.B. auch Windrader) wie Strallen und Schienenwege fiihrt zu einer
Fragmentierung der Landschaft. Diese Zerschneidung beeintrachtigt nicht nur die dsthetische
Qualitat der Landschaft, sondern auch die Lebensrdume von Wildtieren. Ebenso fuhrt die hohe
Verkehrsbelastung, insbesondere entlang der Autobahnen- und BundesstraRen, zu Larm- und
Luftverschmutzung. Diese Belastungen kénnen die Erholungsqualitat in betroffenen Gebieten ver-
ringern.

Diese Vorbelastungen beschreiben die bestehende Situation im Planungsraum und bilden die
Grundlage fir die nachfolgende Bewertung moglicher zusatzlicher Auswirkungen der Teilfort-
schreibung auf Landschaftsbild und Erholungsfunktion.

6.7 SCHUTZGUT MENSCH- UND MENSCHLICHE GESUNDHEIT

Dieses Schutzgut umfasst Leben, Gesundheit und Wohlbefinden der Menschen, soweit diese von
spezifischen Umweltbedingungen beeinflusst werden. Innerhalb der Umweltprifung werden da-
bei ausschlieBlich diejenigen Daseinsgrundfunktionen betrachtet, die raumlich wirksam sind und
gesundheitsrelevante Aspekte beinhalten. Maligeblich sind insbesondere der Schutz des Sied-
lungsraumes vor gesundheitsschadlichen oder stéorenden Immissionen, das Vorhandensein von
Freiflachen fir Freiraumnutzung und die Sicherung von Ausgleichsraumen fir Ruhe und Entspan-
nung.

Die Betrachtung des Schutzgutes Mensch und menschliche Gesundheit erfolgt auf regionalplane-
rischer Ebene und dient der Beschreibung der bestehenden umweltbezogenen Belastungssitua-
tion. Eine einzelfallbezogene gesundheitliche Risikoanalyse oder die Priifung der Einhaltung im-
missionsschutzrechtlicher Grenzwerte ist nicht Gegenstand der SUP.

Das Schutzgut wird demnach durch die Siedlungsbereiche, die aus lberortlichem Blickwinkel in
ihrer Gesamtheit eine sogenannte Wohn- und Wohnumfeldfunktion besitzen, sowie durch erho-
lungswirksame Teile des Freiraumes auf regionalplanerischer Ebene veranschaulicht. Dariber hin-
aus spielen fiir das Schutzgut Mensch insbesondere die Wechselbeziehungen zu den Schutzgiitern
Klima / Luft und Landschaft eine besondere Bedeutung.

Die Menschen in der Region Mittelrhein-Westerwald sind mit verschiedenen Umweltproblemen
und Vorbelastungen konfrontiert, die sowohl das Landschaftsbild als auch die Erholungsnutzung
beeintrachtigen. Die wichtigsten Faktoren sind Larm, Schadstoffe in Luft, Wasser und Boden sowie
bioklimatische Belastungen. Diese Einfliisse konnen direkt oder indirekt die menschliche Gesund-
heit und das allgemeine Wohlbefinden beeinflussen.
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Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschreiben die bestehende Situation im Planungsraum und
bildet die Grundlage fir die spatere Bewertung moglicher zusatzlicher Auswirkungen der Teilfort-
schreibung.

6.7.1 Liarmbelastung
Im Bereich der Larmbelastungen sind hier zu nennen:

e Verkehrslarm: Der Hauptverursacher von Larmbelastungen ist der Verkehr auf StralRen,
Schienen und durch Flugzeuge. Das Rheintal ist besonders stark vom Schienengtterver-
kehr und den flussbegleitenden Hauptverkehrsstrallen betroffen. AuBerhalb des Rhein-
tals sind die bedeutendsten Larmkorridore die Autobahnen A3, A61 und A48.

e Flugverkehr: Der Flughafen Hahn und der Militarflugplatz Bilichel sind bedeutende Quel-
len von Fluglarm. Kleinere Verkehrslandeplatze wie in Koblenz-Winningen, Betzdorf-Kir-
chen und Bad Neuenahr-Ahrweiler tragen ebenfalls zeitweise zur Larmbelastung bei.

e Industrie und Gewerbe: Es gibt keine flaichendeckenden Angaben lber Lairmemissionen
von Gewerbe- und Industriebetrieben sowie groRflachigen Freizeiteinrichtungen, doch
Einrichtungen wie der Niirburgring konnen lokal relevante Larmquellen darstellen.

Die dargestellten Larmbelastungen beschreiben die Vorbelastungssituation. Eine detaillierte Be-
urteilung einzelner Immissionsorte erfolgt auf nachgeordneten Ebenen im Rahmen der Fachpla-
nung und Genehmigung.

6.7.2 Luftschadstoffe
Hier lassen sich zusammengefasst folgende Faktoren auffiihren:

e Stickstoffdioxid (NO,): Hauptsachlich durch den StraBenverkehr verursacht, sind die
hochsten Konzentrationen in innerstadtischen Gebieten entlang von stark befahrenen
StraBen zu finden. Messungen in Koblenz und Neuwied zeigen erhdhte Werte, wobei
Grenzwertlberschreitungen hauptsachlich in stark befahrenen StraRenbereichen auftre-
ten.

e 0Ozon (03): Ozon wird nicht direkt emittiert, sondern bildet sich sekundar bei starker Son-
neneinstrahlung. Die hochsten Ozon-Konzentrationen werden in landlichen, schadstoff-
armen Gebieten gemessen. Uberschreitungen der Grenzwerte kommen im Westerwald
haufiger vor als in Koblenz und Neuwied.

e Feinstaub (PM10 und PM2.5): Feinstaub entsteht vor allem durch Verbrennungsprozesse
und den StraRenverkehr. Die héchsten Belastungen werden in Ballungsgebieten festge-
stellt, wobei die zuldssigen Jahresmittelwerte in der Region nicht liberschritten werden.
24-Stunden-Grenzwerte werden jedoch an einigen Tagen (iberschritten, insbesondere in
urbanen Gebieten.

Diese Angaben dienen der Charakterisierung der lufthygienischen Ausgangssituation im Planungs-
raum und ersetzen keine immissionsschutzrechtliche Detailbewertung.

6.7.3 Schadstoffe in Wasser und Boden

Neben den Belastungen durch Luftschadstoffe kommt es auch zu Belastungen in Wasser und Bo-
den:

e Grund- und Oberflachenwasser: Schadstoffe in Wasser kénnen durch Trinkwasserauf-
nahme in den menschlichen Korper gelangen. Trinkwasserschutzgebiete sind eingerich-
tet, um die Belastung zu minimieren. Uberwachung und Bewirtschaftungsauflagen sollen
bestehende Belastungen reduzieren.
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e Boden: Schadstoffe im Boden, wie Schwermetalle, kbnnen durch den Anbau von Nah-
rungsmitteln in die Nahrungskette gelangen. Es gibt Daten zur Hintergrundbelastung, je-
doch keine flichendeckende Bewertung fur problematische Stoffgruppen. Regionalplane-
rische MaRnahmen beziehen sich indirekt auf den Bodenschutz durch die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten.

Diese Belastungen stellen Vorbelastungen dar, die im Rahmen der Umweltfolgenabschatzung zu
bericksichtigen sind.

6.7.4 Bioklimatische Belastungen

Bioklimatische Belastungen gewinnen aufgrund des Klimawandels zunehmend an Bedeutung. Zu
nennen sind hier:

e Hitze und Luftfeuchtigkeit: Hohe Temperaturen in Kombination mit hoher Luftfeuchtig-
keit und schlechten Durchliftungsverhéltnissen stellen eine Belastung fir die menschli-
che Gesundheit dar. Gebiete wie Koblenz-Neuwied-Andernach-Mayen und Diez-Limburg
sind besonders betroffen. Regionalplanung kann durch die Sicherung von klimadékologi-
schen Ausgleichsflachen und Luftaustauschbahnen zur Verbesserung der bioklimatischen
Situation beitragen.

Die bioklimatischen Rahmenbedingungen bilden einen wesentlichen Hintergrund fiir die Bewer-
tung der Teilfortschreibung, ohne konkrete gesundheitsbezogene Wirkungen einzelner Planfest-
legungen vorwegzunehmen.

6.8 SCHUTZGUT KULTUR- UND SACHGUTER

Der Begriff der , Kulturglter” beschrankt die notwendige Betrachtung auf die raumlich wahr-
nehmbaren, stofflichen, kulturhistorisch bedeutsamen Baudenkmaler bzw. schutzwiirdige Bau-
werke, archdologische Bodendenkmaler, kulturhistorisch bedeutsame Landschaften und Land-
schaftsteile. Ebenso sollen unter dem Stichwort ,,Sachgiiter” bauliche Anlagen betrachtet werden,
deren moglicher Verlust bei Umsetzung regionalplanerischer Festlegungen zu umweltrelevanten
Folgewirkungen, z. B. durch Abriss (Abfall) und Wiederherstellung (Ressourcenverbrauch) fiihren
kénnen.

Die Betrachtung des Schutzgutes Kultur- und Sachgiter erfolgt auf regionalplanerischer Ebene
und dient der Beschreibung der bestehenden kulturellen und sachlichen Wertigkeiten im Pla-
nungsraum. Eine objekt- oder parzellenscharfe Priifung denkmalrechtlicher Belange ist nicht Ge-
genstand der SUP.

Die Region Mittelrhein-Westerwald ist reich an kulturellen und historischen Sachgitern, die einen
bedeutenden Teil des kulturellen Erbes Deutschlands darstellen. Die Region bietet eine Vielzahl
von historischen Statten, denkmalgeschiitzten Gebduden, Museen und Kulturlandschaften, die
zusammen eine einzigartige kulturelle Vielfalt und historische Tiefe bieten.

Die nachfolgende Auflistung stellt eine zusammenfassende, nicht abschlieRende Ubersicht bedeu-
tender Kultur- und Sachgiter dar und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Die folgenden Kapitel geben stichwortartig einen Uberblick tiber die wichtigsten Kultur- und Sach-
glter der Region:

6.8.1 Historische und kulturelle Statten

e Oberes Mittelrheintal: UNESCO-Welterbe: Das obere Mittelrheintal zwischen Bingen, Ri-
desheim und Koblenz ist seit 2002 UNESCO-Welterbe. Es ist bekannt fiir seine atembe-
raubenden Landschaften, historischen Burgen, Schlésser und Weinberge. In dieser Region
befinden sich zahlreiche Burgen und Schl6sser, darunter die Marksburg, Burg Rheinfels
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und Schloss Stolzenfels, die alle ein lebendiges Zeugnis der mittelalterlichen Architektur
und Geschichte sind.

Rheinisches Schiefergebirge / Eifel und Westerwald: Diese Regionen bieten neben beein-
druckenden Naturdenkmalern auch historische Stadte und Dorfer mit gut erhaltenen
Fachwerkhausern und traditionellen Bauwerken.

Obergermanisch — ratischer Limes: Im Bereich der Region Mittelrhein-Westerwald mar-
kiert der Obergermanisch-Ratische Limes den ndrdlichen Abschnitt des antiken Grenzsys-
tems, das von Rheinbrohl bis Bad Ems verldauft und zahlreiche Wachtiirme sowie Kastelle
umfasst. Diese historischen Relikte zeugen von der rémischen Prasenz und ihrer Bemu-
hung, das Reich gegen germanische Stimme zu schiitzen und die Region zu kontrollieren.

6.8.2 Stddte und Dorfer

Koblenz: Eine der dltesten Stadte Deutschlands, mit wichtigen historischen Bauwerken
wie dem Deutschen Eck, der Festung Ehrenbreitstein und der Basilika St. Kastor.
Neuwied: Bekannt flr das Schloss Neuwied und die gut erhaltene Altstadt.

Bad Ems: Ein historischer Kurort mit prachtigen Bauten aus der Zeit des 19. Jahrhunderts,
darunter das Kurhaus und die Russisch-Orthodoxe Kirche.

6.8.3 Museen und kulturelle Einrichtungen

Landesmuseum Koblenz: In der Festung Ehrenbreitstein gelegen, bietet das Museum eine
umfangreiche Sammlung zur Geschichte der Region, Archaologie, Kunst und Kultur.
Romervilla in Bad Neuenahr-Ahrweiler: Ein archadologisches Museum, das die Reste einer
romischen Villa zeigt, die in den 1980er Jahren entdeckt wurde.

Westerwald-Museum: In Hachenburg gelegen, bietet es Einblicke in die regionale Ge-
schichte und Kultur des Westerwaldes, einschlieRlich der berihmten Westerwalder Kera-
mik.

6.8.4 Denkmaler und Kulturlandschaften

Loreley-Felsen: Eine der bekanntesten touristischen Attraktionen am Mittelrhein, verbun-
den mit zahlreichen Mythen und Legenden.

Weinbaukulturlandschaften: Die Weinberge entlang des Rheins und der Mosel sind nicht
nur wirtschaftlich bedeutend, sondern auch landschaftlich und kulturell wertvoll. Sie pra-
gen das Landschaftsbild und die Lebensweise der Region.

6.8.5 Sakrale Bauten

Liebfrauenkirche und Florinskirche in Koblenz: Bedeutende Kirchen mit beeindruckender
Architektur und reichen Innenausstattungen.

Abtei Maria Laach: Ein Benediktinerkloster am Laacher See in der Eifel, bekannt fiir seine
romanische Architektur und die wunderschdne Lage.

Kloster Marienstatt: Ein Zisterzienserkloster im Westerwald, das noch heute aktiv ist und
Besucher anzieht.

6.8.6 Technische Denkmaler

Vulkanpark Osteifel: Hier konnen Besucher mehr tiber die vulkanische Vergangenheit der
Eifel erfahren und beeindruckende geologische Formationen besichtigen.

Sayner Hitte: Ein ehemaliges Eisenhittenwerk in Bendorf-Sayn, das heute als Industrie-
denkmal und Veranstaltungsort dient.
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7 VORAUSSICHTLICHE ENTWICKLUNG DES GESAMTRAUMS BEI NICHTDURCHFUH-
RUNG DES PLANS (PROGNOSE — NULLFALL)

Um die Entwicklung der Region Mittelrhein-Westerwald ohne die Teilfortschreibung des Kapitels
»Erneuerbare Energien” (Wind- und Solarenergie) des Regionalplans prognostizieren zu kdnnen,
miussen der Anlass und die Aufgabe der Planung sowie die ansonsten bestehenden Planwerke
aufgegriffen werden. Hierbei vermittelt:

e der Anlass zugrundeliegende Entwicklungstrends, welche die Region betreffen;

e die Aufgabe der Planung, wie diese Entwicklungstrends regionalplanerisch gesteuert wer-
den sollen;

e und die ansonsten giiltigen Planwerke, unter welchen sonstigen Rahmenbedingungen
sich diese Entwicklungen vollziehen wiirden.

7.1 ANLASS

Die zukinftige Entwicklung der Region Mittelrhein-Westerwald ist von vielfaltigen raumwirksa-
men Tendenzen wie dem demographischen Wandel, den Verdnderungen der Arbeitswelt, der
Mobilitat und der Land- und Forstwirtschaft abhangig. Zu den wesentlichen Faktoren gehéren
auch die Klimawandelfolgen, die in der Region Mittelrhein-Westerwald Beeintrachtigungen der
Schutzgiiter mit sich bringen; im Uberblick:

e Boden: Bodenerosion durch Extremwetter und ein damit verbundener Verlust samtlicher
Bodenfunktionen; Verlust von Bodenfunktionen durch Austrocknung des Bodens;

e Flache: Veranderung der Standortbedingungen beeintrachtigt gewahlte Nutzungsmuster,
insbes. die Lage von Gunststandorten (z.B. Landwirtschaft, Wasserschutzgebiete), und
Siedlungsinfrastrukturen (z.B. Uberhitzung der Siedlungen, Uberschwemmungsgefahr).

e Wasser: Verdanderung der Wasserbilanz durch vermehrten Starkregen, Oberflachenab-
fluss und Verdunstung, sowie verminderte Grundwasserneubildung; erhéhte Uber-
schwemmungsgefahr;

e Luft und Klima: Erhéhung der mittleren Lufttemperatur, Extremwetterereignisse (Hitze-
und Dirreperioden, Unwetter und Stlirme, Spatfroste, usw.); Verlust potenzieller CO2-
Speicher (v.a. Walder, Moorgebiete) durch veranderte Standortbedingungen;

e Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt: Verlust von natiirlich vorkommenden Okosyste-
men sowie Tier- und Pflanzenbestanden und Biotopen durch verdanderte Standortbedin-
gungen, Ausbreitung invasiver Arten;

e Landschaft: Verlust von landschaftspragenden Nutzungen aufgrund veranderter Stand-
ortbedingungen;

e Mensch, menschliche Gesundheit: Verringerung der Aufenthaltsqualitdt im Siedlungs-
raum und Offenland durch Hitze;

e  Kultur- und Sachgiter: Verlust von historischen Kulturlandschaften, z.B. wegen einer ver-
starkten Nutzungsaufgabe durch veranderte Standortbedingungen;

Der Bundes- und auch der Landesgesetzgeber haben entsprechend reagiert, um einen Beitrag zur
Verlangsamung des Klimawandels und seiner Folgen zu erreichen und entsprechende Gesetze
(siehe Kapitel 1) bzw. auch Anderungen an den landesplanerischen Vorgaben erlassen, die nun in
die regionalen Raumordnungsplane tUberfihrt werden missen.

Alle genannten Regelungen zielen auf einen deutlich beschleunigten Ausbau der Wind- und So-
larenergie ab und entfalten ihre Wirkung unabhangig davon, ob eine regionale Steuerung erfolgt
oder nicht.
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7.2  AUFGABE DER PLANUNG

Die Vorgaben der Bundes- und Landesgesetzgeber fiir die Landesplanung sollen nun mit der Teil-
fortschreibung des Regionalplans Mittelrhein-Westerwald umgesetzt werden. Dabei hat es sich
die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald zur Aufgabe gemacht, die Ausweisung der
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Freiflachen-Photovoltaik und Windenergieanlagen moglichst
landschafts- und umweltvertraglich zu steuern und hierbei auch soweit moéglich eine moglichst
gute Verteilung entsprechend der regionalen Gegebenheiten der Region Mittelrhein-Westerwald
zu erreichen. Nutzungskonflikte und schadliche Umweltauswirkungen sollen somit von vornhe-
rein minimiert werden.

Die Regionalplanung tGbernimmt hierbei eine Blindelungs-, Lenkungs- und Konfliktvermeidungs-
funktion, indem sie auf Grundlage der strategischen Umweltprifung und der angewandten Aus-
wahlkriterien geeignete Flachen identifiziert und potenziell konflikttrachtige Raume im Rahmen
der regionalplanerischen Abwagung beriicksichtigt, ohne die nachfolgenden fachrechtlichen Pri-
fungen vorwegzunehmen.

7.3 PROGNOSE-NULLFALL

Im Falle der Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung bliebe der seit dem 11.12.2017 verbindli-
che Regionale Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald unverandert bestehen.

Dies hatte zur Folge, dass Vorhaben der Windenergie und der Freiflaichen-Photovoltaik weiterhin
nur eingeschrankt regionalplanerisch gesteuert wiirden. Die Zuldssigkeit solcher Vorhaben wiirde
sich im Wesentlichen nach den allgemeinen Festlegungen des Freiraumschutzes sowie nach den
Regelungen des Bau- und Fachrechts richten.

Aufgrund der bundes- und landesrechtlich normierten Privilegierung erneuerbarer Energien be-
stiinde im Nullfall die Gefahr, dass Vorhaben verstarkt einzelfallbezogen und ohne tibergeordnete
raumliche Blindelung realisiert werden.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien wiirde voraussichtlich weniger koordiniert verlaufen. Fla-
chen, die aus regionalplanerischer Sicht fur eine konfliktarme Nutzung geeignet waren, kdnnten
ungenutzt bleiben, wahrend es in anderen Bereichen zu erhéhten Nutzungskonflikten kdme. Ein
regional abgestimmter Orientierungsrahmen fir die bevorzugte Ansiedlung von Windenergie-
und Freiflaichen-Photovoltaikanlagen wirde fehlen.

Zudem bestiinde die Gefahr, dass die gesetzlich vorgegebenen Flachenbeitragswerte fir die
Windenergie nicht erreicht werden, was gemaR Windenergieflachenbedarfsgesetz zu einer wei-
tergehenden Privilegierung von Windenergievorhaben aulRerhalb regionalplanerischer Steuerung
fihren kénnte.

Einschrankend ist festzuhalten, dass die Entwicklung der Umweltauswirkungen im Nullfall nur
Uberschlagig prognostiziert werden kann. Sie hdngt maRgeblich von der Einzelfallsteuerung auf
nachgeordneten Planungsebenen sowie von weiteren rechtlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen ab. Dennoch lassen sich folgende potenziell erhohte Risiken fir die Schutzgiiter benen-
nen:

e Boden: ggf. Versiegelung oder Inanspruchnahme von Boden mit hoher Bedeutung und ein
damit verbundener Verlust samtlicher Bodenfunktionen, Intensivierung der landwirt-
schaftlichen Nutzung auf weniger giinstigen Béden, dadurch weitere sekundare, nachtei-
lige Effekte.

e Flache: Inanspruchnahme von funktional besonders bedeutsamen Gebieten fiir den Na-
turhaushalt, Gefahr einer erh6hten Inanspruchnahme und Versieglung von Freiflachen
durch fehlende Steuerung.
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e Wasser: Verminderte Grundwasserneubildung durch Versiegelung und Uberbauung als
Folge von Neuinanspruchnahme von Flachen, Nahr- und Schadstoffeintrag in Grund- und
Oberflachengewasser durch nicht-standortgerechte Bewirtschaftungsformen von Gebie-
ten, Gefahr des Verlusts wichtiger Wasserriickhaltefunktionen der Landschaft und in
Folge eine geringere Pufferfunktion gegenliber Hochwasserereignissen

e Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt: Verlust von natiirlich vorkommenden Okosyste-
men sowie Tier- und Pflanzenbestianden und Biotopen; Zerschneidung struktureller, geo-
grafischer und funktionaler Zusammenhinge von Biotopen und Okosystemen, Stérung
bzw. Verinselung von Lebensrdumen

e Landschaft und Erholung: Beeintrachtigung des Landschaftsbildes, Verkleinerung von un-
zerschnittenen Rdumen, Beeintrachtigung des regionalen Freiraumverbundes, der Erho-
lungsfunktion

e Mensch: Verlust und / oder Zerschneidung von Erholungsraumen, siedlungsnahen Frei-
raumen und ruhigen Rdumen

e  Kultur- und Sachgiter: visuelle Stérung von historischen Kulturlandschaften, Verande-
rung oder visuelle Beeintrachtigung von pragenden und identifikationsstiftenden Elemen-
ten der Kulturgeschichte sowie von regional bedeutsamen Kulturdenkmalen, inkl. ihres
Umfeldes

Die Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung wiirde zu einer deutlich geringeren Steuerungswir-
kung der Regionalplanung und zu einer erhohten Konfliktintensitat zwischen dem Ausbau erneu-
erbarer Energien und anderen raumbezogenen Belangen fihren. Zugleich stlinde sie im Wider-
spruch zu den verbindlichen bundes- und landesrechtlichen Vorgaben zur Anpassung der Regio-
nalplanung, insbesondere zu den Zielsetzungen der 4. Teilfortschreibung des Landesentwicklungs-
programms IV sowie zu den Verpflichtungen aus dem Windenergieflachenbedarfsgesetz und dem
Landeswindenergiegebietegesetz.

Zwar wirden bereits im geltenden Regionalen Raumordnungsplan 2017 sowie in wirksamen Fla-
chennutzungsplanen ausgewiesene Flachen fiir die Windenergienutzung ihre planerische Steue-
rungswirkung grundsatzlich behalten. Ohne eine Fortschreibung des Regionalplans kénnten je-
doch keine zusatzlichen, rechtssicher begriindeten Steuerungsraume ausgewiesen werden, die
den aktuellen gesetzlichen Flachenbeitragswerten entsprechen.

Dariber hinaus besteht bei einem Nichterreichen der gesetzlich vorgegebenen Flachenbeitrags-
werte das Risiko einer erheblichen Abschwachung der regionalplanerischen Steuerungswirkung.
Nach § 249 Abs. 7 BauGB treten in diesem Fall bundesrechtliche Rechtsfolgen ein. Insbesondere
kénnen Windenergieanlagen im Aullenbereich planungsrechtlich privilegiert zuldssig sein, ohne
dass ihnen entgegenstehende Darstellungen in Flachennutzungspldanen oder sonstige raumord-
nerische Steuerungsansatze mit Ausschlusswirkung wirksam entgegengehalten werden kénnen.
Die intendierte Konzentrations- und Biindelungswirkung der Regionalplanung wiirde damit weit-
gehend entfallen.

In der Folge verlagerte sich die Konfliktbewaltigung verstarkt auf die nachgelagerten Genehmi-
gungs- und Bauleitplanungsebenen. Eine friihzeitige, Gberortlich koordinierte Steuerung und kon-
fliktvermeidende Flachensteuerung auf Ebene der Regionalplanung ware in diesem Fall nur ein-
geschrankt gewahrleistet.

8 ALTERNATIVENPRUFUNG

Im Rahmen der Strategischen Umweltprifung sind gemaR Art. 5 Abs. 1 der Richtlinie 2001/42/EG
sowie Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG anderweitige Planungsmoglichkeiten unter Berlicksichtigung
der Zielsetzungen und des raumlichen Geltungsbereichs des Plans zu ermitteln, zu beschreiben
und zu bewerten. Die Alternativenpriifung dient der friihzeitigen Berlicksichtigung von Umwelt-
belangen im Planungsprozess und unterstiitzt eine umweltbezogene Optimierung der Planlésung.
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Die Alternativenpriifung ist Teil der gesamtplanerischen Abwagung, ersetzt diese jedoch nicht. Sie
verfolgt das Ziel, die voraussichtlichen Umweltauswirkungen unterschiedlicher planerischer Opti-
onen vergleichend darzustellen, ohne die raumordnerische Entscheidung vorwegzunehmen. Ge-
genstand der Prifung sind ausschlieRRlich sogenannte ,,verniinftige Alternativen®, d. h. solche Pla-
nungsoptionen, die innerhalb des Plangebiets liegen, das Erreichen der Planungsziele grundsatz-
lich ermoglichen und aus fachlicher sowie planerischer Sicht realisierbar erscheinen.

Aufgrund der verbindlichen unions-, bundes- und landesrechtlichen Vorgaben zum Ausbau erneu-
erbarer Energien, insbesondere der Flachenbeitragswerte nach dem Windenergieflachenbedarfs-
gesetz sowie der Festlegungen des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz, besteht auf
Ebene der Regionalplanung kein Gestaltungsspielraum hinsichtlich der grundsatzlichen Frage, ob
Flachen fir die Windenergienutzung auszuweisen sind. Der planerische Entscheidungsspielraum
beschrankt sich vielmehr auf die rdumliche Verteilung, Ausgestaltung und Blindelung der hierfir
geeigneten Flachen unter Berlicksichtigung der Umweltbelange und sonstigen raumordnerischen
Erfordernisse.

Die Alternativenpriifung erfolgt daher nicht in Form eines Vergleichs vollstandig unterschiedlicher
Planungskonzepte, sondern als integraler Bestandteil der methodischen Entwicklung der Gebiets-
kulisse. Sie ist als iterativer, schrittweiser Priif- und Optimierungsprozess angelegt, in dem poten-
zielle Flachen auf Grundlage fachlich begriindeter Kriterien geprift, zurlickgestellt, angepasst
oder weiterentwickelt werden.

Die Prifung erfolgt dabei anhand raumbezogener Ausschluss-, Restriktions- und Bewertungskri-
terien, die aus rechtlichen Vorgaben, fachplanerischen Zielsetzungen sowie aus Umweltbelangen
abgeleitet sind. Eine Festlegung eigenstandiger Ausschlusskulissen oder -gebiete erfolgt dabei
nicht. Vielmehr dient die Kriterienanwendung der systematischen Einengung des planerischen
Suchraums und der Identifikation vergleichsweise konfliktarmer Flachen.

Umweltbelange werden in diesem Prozess fortlaufend in die planerische Weiterentwicklung der
Gebietskulisse integriert und wirken riickkoppelnd auf die Flachenauswahl. Die Alternativenpri-
fung ist damit Bestandteil einer kontinuierlichen planerischen Abwagung und Optimierung auf
regionalplanerischer Ebene und ersetzt nicht die standort- und vorhabenbezogene Prifung der
nachfolgenden Zulassungs- und Genehmigungsebenen.

Die Betrachtung von Alternativen erfolgt sowohl flachenbezogen als auch schutzgutbezogen. Da-
bei werden insbesondere Belange des Natura-2000-Netzes, des besonderen Artenschutzes, wert-
voller und empfindlicher Waldbestande, des Landschaftsbildes, der Erholungsfunktion sowie po-
tenzielle kumulative Wirkungen beriicksichtigt. Flachen mit voraussichtlich erheblichen Umwelt-
auswirkungen werden im Rahmen der Kriterienanwendung friihzeitig identifiziert und gegeniber
konfliktarmeren Alternativen planerisch zuriickgestellt oder in ihrer Eignung eingeschrankt be-
ricksichtigt.

Die Alternativenpriifung ersetzt nicht die fachrechtlichen Prifungen der nachfolgenden Planungs-
und Genehmigungsebenen. Sie stellt jedoch sicher, dass auf regionalplanerischer Ebene solche
Flachen bevorzugt werden, bei denen erhebliche Umweltauswirkungen voraussichtlich vermie-
den oder auf ein vertretbares Mal} begrenzt werden kénnen und bei denen die Voraussetzungen
fiir eine konfliktarme Umsetzung der Planfestlegungen gegeben sind.

8.1  ALTERNATIVENPRUFUNG IM RAHMEN DER AUSWEISUNG VON WINDENERGIEGEBIETEN

Im Zuge der Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans Mittelrhein-Westerwald zum
Themenfeld der erneuerbaren Energien wurde fiir die Ausweisung der Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung sowie der Vorbehaltsgebiete fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen ein mehr-
stufiger Kriterienkatalog entwickelt. Dieser dient der systematischen Identifikation geeigneter Fla-
chen unter gleichzeitiger Vermeidung oder Minimierung von Nutzungskonflikten und erheblichen
Umweltauswirkungen.
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Die Anwendung des Kriterienkatalogs stellt zugleich das zentrale Instrument der Alternativenpru-
fung dar. Durch die schrittweise Anwendung fachlich begriindeter Priif-, Restriktions- und Bewer-
tungskriterien werden raumliche Alternativen fortlaufend identifiziert, geprift und gegeneinan-
der abgewogen. Flachen mit einem besonders hohen Konfliktpotenzial werden dabei nicht pau-
schal ausgeschlossen, sondern im Rahmen der Kriterienanwendung differenziert bewertet. So-
weit aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse voraussichtlich erhebliche Beeintrachtigungen —ins-
besondere im Hinblick auf Natura-2000-Belange, artenschutzrechtlich relevante Lebensraume,
wertvolle Waldbestande, siedlungsnahe Bereiche oder landschaftspragende Raume — zu erwarten
sind und diese auf regionalplanerischer Ebene nicht angemessen vermieden werden kénnen, wer-
den entsprechende Flachen gegeniiber konfliktarmeren Alternativen planerisch zuriickgestellt
oder in ihrer Eignung eingeschrankt beriicksichtigt.

In den nachfolgenden Prifschritten werden verbleibende Flachen anhand schutzgutbezogener
Kriterien bewertet. Dabei werden auch moégliche kumulative Wirkungen beriicksichtigt, insbeson-
dere im Zusammenwirken mit bestehenden oder genehmigten Anlagen der Windenergienutzung.
Ziel ist es, eine rdumliche Biindelung der Nutzung zu erreichen und eine Uberlastung einzelner
Landschaftsrdaume zu vermeiden.

Eigenstandige, flachenbezogene Standortalternativen im Sinne vollstandig unterschiedlicher Ge-
bietskulissen bestehen auf regionalplanerischer Ebene nur eingeschrankt. Die Auswahl der Ge-
biete ist malRgeblich durch verbindliche Ausschluss- und Restriktionskriterien gepragt, sodass sich
die Alternativenprifung im Wesentlichen auf die Optimierung der verbleibenden Flachenkulisse
konzentriert.

Positive Auswirkungen auf das Schutzgut Klima und Luft ergeben sich bei Umsetzung der Planfest-
legungen durch die Substitution fossiler Energietrager und die Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen. Diese Wirkungen sind jedoch nicht ausschlaggebend fiir die Auswahl einzelner
Standorte, sondern Folge der grundsatzlichen planerischen Entscheidung fiir den Ausbau erneu-
erbarer Energien.

Weitergehende Informationen zur Methodik der Flachenauswahl, zur Anwendung der Kriterien
sowie zur Berlicksichtigung von Alternativen sind dem Fachkonzept ,Steuerung der Windenergie
und der Freiflachen-Photovoltaik zur Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans Mit-
telrhein-Westerwald 2017“ zu entnehmen.

9 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Umweltauswirkungen im Sinne des § 2 Abs. 2 des UVPG sind unmittelbare und mittelbare Auswir-
kungen eines Vorhabens oder der Durchfiihrung eines Plans oder Programms auf die Schutzgiter
und ihre Wechselwirkungen untereinander nach Abs.1 des Gesetzes.

Gegenstand der Strategischen Umweltpriifung ist die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung
der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus den regionalplanerischen Fest-
legungen zur Nutzung der Windenergie und der Freiflichen-Photovoltaik ergeben kénnen. Dabei
erfolgt die Betrachtung auf einer raumbezogenen, generalisierenden Ebene, die dem Malstab
und Detaillierungsgrad des Regionalplans entspricht.

Die nachfolgend dargestellten Wirkfaktoren beschreiben potenzielle, typisierte Wirkungen, wie
sie grundsatzlich mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergie- und Freifldichen-Photo-
voltaikanlagen verbunden sein kdnnen. Ob und in welchem Umfang diese Wirkungen im Einzelfall
auftreten, ist abhangig von den konkreten Standortbedingungen sowie der technischen Ausge-
staltung der Anlagen und wird auf nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebenen vertieft
gepruft.
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9.1 ZU BETRACHTENDE WIRKFAKTOREN DER UMWELTPRUFUNG

Die zu erwartenden Auswirkungen von Windenergieanlagen sowie von Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen lassen sich nach der Art und dem Zeitpunkt ihres Wirksamwerdens unterteilen in

e baubedingte Wirkungen,
e anlagebedingte Wirkungen sowie
e betriebsbedingte Wirkungen.

Die Differenzierung dient der systematischen Zuordnung potenzieller Wirkungen zu den einzelnen
Schutzgiitern und bildet die Grundlage fiir die nachfolgende schutzgutbezogene Bewertung. Nicht
jede aufgefihrte Wirkung ist zwangslaufig erheblich im Sinne der SUP; die Bewertung der Erheb-
lichkeit erfolgt schutzgutbezogen unter Beriicksichtigung der Empfindlichkeit des jeweiligen
Raums.

Die folgenden Tabellen geben einen {iberschligigen Uberblick tiber mégliche Wirkfaktoren von
Windenergie- und Freiflachen-Photovoltaikanlagen.

Tabelle 5: Wirkfaktoren von Windenergieanlagen

Wirkfaktor Potenzielle Auswirkung Betroffene Schutzgiiter

baubedingt

Biotopverlust/ und -degenera- | Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
tion falt

Verlust von Boden mit seinen
Speicher-, Regler- und Lebens-
raumfunktionen, Bodendegene- | Boden und Flache, Grundwasser
ration und Verdichtung bzw. Ver-
anderung

Materiallagerflachen und
Baustelleneinrichtungen

Flache, Landwirtschaft, Wald

Verlust von Nutzflachen .
und Forstwirtschaft

Immissionsbelastung Menschen

Beeintrachtigung von Lebens- | Tiere, Pflanzen, biologische Viel-

Schall- und Schadstoffemissio- | .
rdumen falt

nen durch Baustellenbetrieb

Verunreinigungen von Boden, | Boden, Grundwasser und Ober-
Wasser und Luft flachenwasser, Klima und Luft

Mensch, menschliche Gesund-

Belastigung heit

Baustellenbetrieb

. . Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
Beunruhigung von Tieren

falt
Veranderungen des Grundwas-

Grundwasser
serdargebots
Veranderungen der Grundwas-

Grundwasser

serstrome

Bauwerksgriindungen
Bodendegeneration durch Ver-

N Boden und Flache, Grundwasser
anderung

Landwirtschaft, Wald und Forst-

Verlust von Nutzflachen .
wirtschaft
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anlagebedingt

Bodenversiegelung durch Fun-
damente, Betriebsgebaude, Zu-
fahrtswege, Stellplatze etc.

Verlust von Lebensraum

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Verlust von Bodenfunktionen

Boden

Verlust von Nutzflachen

Landwirtschaft, Forstwirtschaft

Bauwerkseinrichtung

Technische Uberprigung

Landschaftsbild

Minderung der Erholungseig-

nung

Mensch, menschliche Gesund-
heit

MaRstabsverluste, Eigenartsver-
luste, technische Uberfremdung,
Strukturbriiche, Belastung des
Blickfelds und Sichtverriegelun-
gen

Mensch, menschliche Gesund-
heit, Landschaft

Zerschneidung, Fragmentierung

Barrierewirkung mit Beeintrach-
tigungen von Brut-, Rast- oder
Nahrungshabitaten, Beeintrach-
tigung des Zugverhaltens von Vo-
geln

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

betriebsbedingt

Mechanische Wirkungen

Rotor-Kollision und barotrauma-
tische Wirkungen mit Verletzung
oder Tétung von Tieren

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Vergramung durch Larm

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Akustische Wirkungen
Larmentwicklung und Immissi- | Mensch, menschliche Gesund-
onsbelastung heit
Vergramung durch drehende Ro- | Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
torblatter falt
Schattenwurf und Diskoeffekt M?nsch, CBEENE (EEsTe

heit
Optische Wirkungen Veranderung des Landschaftsbil-

des

Landschafsbild und Erholung

Nachtliche  Befeuerung der

Windenergieanlagen

Landschaftsbild, Menschen,
menschliche Gesundheit

Brand- oder Havariefall

Optische bedrangende Wirkung | Menschen
Freisetzung potentiell gefdhrli- | Boden, Oberflachenwasser,
che Stoffe (Getriebedle, mit | Grundwasser, Tiere, Pflanzen,

Glasfaser verstarkte Kunststoffe,
Schmierstoffe und KiihImittel)

Menschen, menschliche Gesund-
heit

ARGUS CONCEPT Gesellschaft fiir Lebensraumentwicklung mbH

Seite 48




PLANUNGSGEMEINSCHAFT MITTELRHEIN-WESTERWALD

Tabelle 6: Wirkfaktoren von PV-Freiflachenanlagen

Wirkfaktor

Potenzielle Auswirkung

Betroffene Schutzgiiter

baubedingt

Materiallagerflachen und

Baustelleneinrichtungen

Biotopverlust/ und -degenera-
tion

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Verlust von Boden mit seinen
Speicher-, Regler- und Lebens-
raumfunktion, Bodendegenera-
tion und Verdichtung bzw. Ver-
anderung

Boden und Flache

Verlust von Nutzflachen

Flache, Landwirtschaft, Forst-

wirtschaft

Schall- und Schadstoffemissio-
nen durch Baustellenbetrieb

Immissionsbelastung

Mensch und menschliche Ge-
sundheit

Beeintrachtigung von Lebens-
raumen

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Verunreinigungen von Boden,
Wasser und Luft

Boden, Grundwasser, Oberfla-
chenwasser, Klima und Luft

Baustellenbetrieb

Belastigung

Mensch, menschliche Gesund-
heit

Beunruhigung von Tieren

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Bodenverdichtung und -durch-
mischung durch Verlegung von
Erdkabel

Bodendegeneration durch Ver-
anderung

Boden

anlagebedingt

Bodenversiegelung durch Fun-
damente, Betriebsgebaude, Zu-
fahrtswege, Stellplatze etc.

Verlust von Lebensraum

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Verlust von Bodenfunktionen

Boden

Verlust von Nutzflachen

Landwirtschaft, Forstwirtschaft

Uberdeckung von Boden durch
Modulflachen

Beschattung

Klima, Tiere, Pflanzen, biologi-
sche Vielfalt (Artenzusammen-
setzung)

Veranderung des Bodenwasser-
haushaltes

Boden, Grundwasser

Erosion unterhalb Abflusskanten
der Module

Boden

Licht

Spiegelungen und Polarisation
des reflektierten Lichts

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt, Landschaft

Lichtreflexe und Blendwirkungen

Mensch, menschliche Gesund-
heit

Visuelle Wirkungen

Veranderung des Landschaftsbil-
des und Silhouetteneffekt

Landschaft

Einzdunung

Flachenentzug und -—zerschnei-
dung sowie Barrierewirkung

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt
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betriebsbedingt

Waiarmeabgabe, Aufheizen der
Module

Mesoklimatische Klimaverdande-
rungen

Klima

Akustische Wirkungen

Vergramung durch Larm

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

Larmentwicklung und Immissi-
onsbelastung

Mensch, menschliche Gesund-
heit

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-

Reizwirkungen durch Spannun- falt, Menschen, menschliche Ge-

Elektrische und magnetische gen und Strome

Felder sundheit
Freisetzung potentiell gefahrli- | Boden, Oberflachenwasser,
Brand- oder Havariefall che Stoffe (Mineraldle oder bio- | Grundwasser, Tiere, Pflanzen,
logisch abbaubare Ole als Kiih- | Menschen, menschliche Gesund-
lung der Transformatoren) heit

9.2 VORAUSSICHTLICH ERHEBLICHE UMWELTAUSWIRKUNGEN DER VORRANGGEBIETE
WINDENERGIE UND VORBEHALTSGEBIETE FUR FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIKANLA-

GEN IN EINER GESAMTPLAN-BETRACHTUNG

Vor dem Hintergrund der verbindlichen unions-, bundes- und landesrechtlichen Vorgaben zum
Ausbau erneuerbarer Energien ist die Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Windenergienut-
zung sowie von Vorbehaltsgebieten fir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen auf Ebene der Regional-
planung rechtlich vorgegeben. Dabei ist flr die Windenergienutzung zusatzlich das erforderliche
Ausmald der Flachenausweisung durch gesetzlich festgelegte Flachenbeitragswerte determiniert.
Gegenstand der Strategischen Umweltprifung ist daher nicht die grundsatzliche Frage der Not-
wendigkeit der Flachenausweisung, sondern die umweltfachliche Bewertung der Art, des Um-
fangs und der raumlichen Verteilung der vorgesehenen Festlegungen.

Abgeleitet aus den zuvor dargestellten Wirkfaktoren fir Windenergieanlagen sowie Freiflachen-
Photovoltaikanlagen ergeben sich im Hinblick auf die neuen Grundsatze und Ziele des Kapitels 3.2
»Erneuerbare Energien” des Regionalen Raumordnungsplans und die damit verbundenen Fla-
chenausweisungen im Rahmen der Gesamtplanbetrachtung die nachfolgend dargestellten mogli-
chen Umweltauswirkungen.

MaRstab und Gegenstand der Wirkungsbewertung

Die nachfolgende Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt vor dem Hinter-
grund des MaRstabes und der Funktion der Regionalplanung. Gegenstand der Strategischen Um-
weltprifung sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der regionalplaneri-
schen Festlegungen, nicht jedoch die konkreten Auswirkungen einzelner Vorhaben oder techni-
scher Anlagen.

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung sowie von Vorbehaltsge-
bieten fir Freiflichen-Photovoltaikanlagen wird eine flichenbezogene Vorsorge- und Steuerungs-
entscheidung getroffen. Die Regionalplanung legt dabei weder konkrete Anlagenstandorte noch
bestimmte technische Ausfiihrungsformen oder Nutzungsvarianten fest.

Entsprechend erfolgt die Bewertung der Umweltauswirkungen typisierend und generalisierend
auf Grundlage bekannter Wirkfaktoren der jeweiligen Nutzungsarten. Standort-, anlagen- und be-
triebsbezogene Unterschiede — etwa infolge unterschiedlicher Anlagentypen, Betriebsweisen
oder kombinierten Nutzungsformen — kénnen auf dieser Planungsebene nicht abschlieRend be-
urteilt werden und sind Gegenstand der nachfolgenden Zulassungs- und Genehmigungsverfahren.
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Die Umweltprifung auf Ebene der Regionalplanung dient damit der friihzeitigen Identifikation
konflikttrachtiger Raume, der Vermeidung voraussichtlich erheblicher Umweltauswirkungen so-
wie der raumlichen Biindelung von Nutzungen. Sie ersetzt nicht die projektbezogenen Umwelt-
priifungen, sondern bildet deren fachlich und planerisch fundierte Grundlage.

9.2.1 Schutzgut Flache und Boden

Um das Schutzgut Boden zu schiitzen und schadlichen Umwelteinwirkungen vorzubeugen, ist der
Boden in seinen natiirlichen Funktionen sowie in seiner Nutzbarkeit durch eine sparsame, scho-
nende und nachhaltige Bewirtschaftung zu erhalten. Versiegelte Flachen sollen méglichst redu-
ziert, renaturiert oder multifunktional genutzt werden. Die Neuinanspruchnahme unbebauter,
unzersiedelter und unzerschnittener Freiflachen ist insbesondere im Freiraum auf das notwendige
Mald zu begrenzen.

Windenergie

Um langfristig die negativen Folgen des Klimawandels abzumildern, ist der Ausbau der Windener-
gie als wesentlicher Bestandteil der Energiewende erforderlich. Damit ist auf regionalplanerischer
Ebene nicht auszuschlieRen, dass in begrenztem Umfang auch Béden mit hoher natdirlicher Nut-
zungseignung oder besonderer Funktion in Anspruch genommen werden.

Im MaRstab der Regionalplanung ist die Flacheninanspruchnahme durch Windenergieanlagen
grundsatzlich punktuell und im Vergleich zu anderen Nutzungen gering, da sich die dauerhafte
Versiegelung im Wesentlichen auf die Fundamentflachen sowie kleinere Nebenanlagen be-
schrankt. Dauerhaft versiegelt werden durchschnittlich etwa 0,5 ha je Windenergieanlage; wei-
tere Flachen kénnen temporér oder teilversiegelt beansprucht werden (z. B. Kranstellflachen oder
Zuwegungen).

Gleichwohl sind baubedingte Beeintrachtigungen des Bodens, insbesondere durch Verdichtung,
Umlagerung und Abtrag, nicht vollstandig auszuschlieBen. Diese Wirkungen sind jedoch zeitlich
begrenzt und kdnnen durch bodenschonende Bauweisen sowie durch Riickbau und Rekultivie-
rung nach Abschluss der Bauphase wesentlich reduziert werden.

Auf regionalplanerischer Ebene ist zudem zu beriicksichtigen, dass die Vorranggebiete Windener-
gie Uberwiegend auBerhalb besonders schutzwirdiger Bodenkulissen ausgewiesen wurden.
Schutzwiirdige Bdden im Sinne der landesweiten Bodenschutzkonzeption werden durch die Ge-
bietsauswahl weitgehend vermieden. Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzguts Boden sind
daher im Rahmen der Gesamtplanbetrachtung nicht zu erwarten.

Kumulative Wirkungen kénnen sich dort ergeben, wo mehrere Windenergieanlagen innerhalb ei-
nes Vorranggebiets oder in rdumlicher Ndhe zueinander realisiert werden. Diese Effekte betreffen
jedoch primar die Bauphase und sind aufgrund der punktuellen Inanspruchnahme sowie der vor-
gesehenen Konzentration auf ausgewahlte Gebiete rdumlich begrenzt.

Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Freiflachen-Photovoltaikanlagen weisen im Vergleich zu anderen baulichen Nutzungen eine groR-
flachige, jedoch Gberwiegend nicht versiegelnde Flacheninanspruchnahme auf. Trotz der insge-
samt hohen Flachenkulisse bleibt der Verlust von Bodenoberflache durch Versiegelung gering. Im
Regelfall ist von einer maximalen (Teil-)Versiegelung von etwa 1-2 % der Anlagenflache auszuge-
hen, die sich im Wesentlichen auf Rammpfosten, Trafostationen, Betriebsgebaude sowie punktu-
elle Wege beschrankt. Diese GroRenordnung wird u. a. in der Studie Solarparks — Gewinne fiir die
Biodiversitit des Bundesverbandes Neue Energiewirtschaft e. V. (2019) sowie in Veréffentlichun-
gen des Umweltbundesamtes zur Flacheninanspruchnahme erneuerbarer Energien (2022) besta-
tigt.
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AuBerhalb befestigter Wege kommen beim Aufbau der Module in der Regel keine schweren Ge-
rate zum Einsatz. Die Errichtung der Freiflachen-Photovoltaikanlagen erfolgt Giberwiegend mittels
Rammpfahlen, die mit leichten Raupenfahrzeugen mit geringem Bodendruck eingebracht wer-
den. Dieses Vorgehen entspricht den im Leitfaden zur Steuerung und umweltvertrdglichen Pla-
nung von Freifldchen-Photovoltaikanlagen der Technischen Hochschule Bingen dargestellten
Standardeinbauweisen und wird dort ausdriicklich als bodenschonend eingestuft. Unter Berlick-
sichtigung einschlagiger technischer Regelwerke — insbesondere der DIN 19639 (Bodenschutz bei
Planung und Durchfiihrung von Bauvorhaben), der DIN 18915 (Vegetationstechnik im Land-
schaftsbau — Bodenarbeiten) sowie der DIN 19731 (Verwertung von Bodenmaterial) — ist daher
von einer insgesamt geringen und Uberwiegend reversiblen Bodenbeeintrachtigung auszugehen.

Im Bereich der Modulflachen bleiben die wesentlichen Bodenfunktionen, insbesondere die Filter-
eigenschaften, Puffer- und Wasserriickhaltefunktionen, in der Regel erhalten. Durch die haufig
vorgesehene Extensivierung der Nutzung, etwa in Form von Dauergriinland oder extensiver Be-
weidung, kdnnen sich lokal sogar positive Effekte fiir das Schutzgut Boden ergeben. Hierzu zdhlen
insbesondere der Verzicht auf mineralische Diingemittel und Pflanzenschutzmittel sowie eine
langfristige Verbesserung der Bodenstruktur, wie sie auch im Leitfaden der Technischen Hoch-
schule Bingen beschrieben wird.

Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass Freiflaichen-Photovoltaikanlagen regelmaRig mit einer In-
anspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen verbunden sind. Der Entwurf der 1. Teilfort-
schreibung des Regionalen Raumordnungsplans Mittelrhein-Westerwald tragt diesem Span-
nungsverhaltnis Rechnung, indem Vorranggebiete Landwirtschaft grundsatzlich von der Auswei-
sung als Vorbehaltsgebiete fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen ausgeschlossen werden (Ziel 149
e).

Ziel 149 e eroffnet zugleich die Moglichkeit, Photovoltaik in Form von Agri-Photovoltaik zu reali-
sieren, sofern die landwirtschaftliche Nutzung der Flache weiterhin in einem pragenden Umfang
erhalten bleibt. Damit wird eine differenzierte Steuerung ermdoglicht: Wahrend konventionelle
Freiflachen-PV in Vorranggebieten Landwirtschaft regelmaRig ausgeschlossen wird, kann Agri-PV
als kombinierte Nutzungsform im Einzelfall in Betracht kommen, weil sie keinen vollstandigen Fla-
chenentzug und keine irreversible Verdrangung landwirtschaftlicher Nutzung voraussetzt.

Durch die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fiir Freiflichen-Photovoltaik wird zudem sicherge-
stellt, dass die Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen einer regionalplanerischen
Abwdagung unterliegt und hochwertige landwirtschaftliche Standorte nicht ohne besondere
Rechtfertigung in Anspruch genommen werden.

Gesamtbewertung

In der Gesamtplanbetrachtung sind fiir das Schutzgut Flache und Boden keine voraussichtlich er-
heblichen negativen Umweltauswirkungen zu erwarten. Die regionalplanerische Steuerung tragt
dazu bei, die Flacheninanspruchnahme raumlich zu biindeln, hochwertige Béden weitgehend zu
vermeiden und bodenschutzfachliche Anforderungen frihzeitig zu berlicksichtigen.

Die abschliefende Bewertung standortbezogener Bodenwirkungen bleibt den nachfolgenden Pla-
nungs- und Genehmigungsebenen vorbehalten.

9.2.2 Schutzgut Grund- und Oberflachenwasser

Naturnahe Oberflachengewdsser und das Grundwasser sind in ihrer Struktur, Funktion und Was-
serqualitdt zu schiitzen und vor nachteiligen Beeintrichtigungen zu bewahren. Uberschwem-
mungsbereiche und Gberschwemmungsgefahrdete Flachen sind in ihrer Funktion als natdrliche
Retentionsraume zu erhalten und, soweit moglich, zu sichern und weiterzuentwickeln.
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Windenergie

Oberflachengewadsser

Fiir Anlagen in, an, tiber und unter oberirdischen Gewdssern gelten die Regelungen des § 31 Lan-
deswassergesetz (LWG) Rheinland-Pfalz in Verbindung mit § 36 Wasserhaushaltsgesetz (WHG).
Danach bedirfen Anlagen, von denen Einwirkungen auf ein Gewdsser oder dessen Benutzung
ausgehen konnen oder die innerhalb definierter Schutzabstande errichtet werden, einer wasser-
rechtlichen Genehmigung.

Bei der Methodik zur Ermittlung der Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung wurden die
oberirdischen Gewdsser selbst sowie die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete nicht in An-
spruch genommen und im Rahmen der Flachenkulissenentwicklung entsprechend beriicksichtigt.
Der gesetzlich normierte Gewasserschutzabstand wurde hingegen nicht als pauschales Aus-
schlusskriterium auf regionalplanerischer Ebene angewendet, sondern als fachrechtliche Anfor-
derung behandelt, deren Einhaltung im Rahmen der nachgelagerten Zulassungs- und Genehmi-
gungsverfahren sicherzustellen ist.

Diese Vorgehensweise entspricht der in der Methodik festgelegten Trennung zwischen regional-
planerischer Flachenauswahl und fachrechtlicher Detailpriifung. Die SUP beriicksichtigt damit die
Gewadsserbelange auf der Ebene der Gebietskulisse, wahrend die konkrete Einhaltung von Schutz-
abstdnden und die Bewertung moglicher Einwirkungen standortbezogen erfolgen.

Bei Einhaltung der wasserrechtlich erforderlichen Schutzabstande und unter Bertcksichtigung der
Lage der Vorranggebiete ist auf Ebene der Gesamtplanbetrachtung nicht von erheblichen Auswir-
kungen auf oberirdische Gewasser auszugehen.

Zudem verlaufen Gewadsser Giberwiegend in Tallagen, die aufgrund ihrer windklimatischen Bedin-
gungen regelmalig nicht fir die Windenergienutzung geeignet sind. Konflikte zwischen Wind-
energieanlagen und Oberflaichengewassern sind daher raumlich begrenzt und nur in Ausnahme-
fallen zu erwarten.

Grundwasser

Durch die Versiegelung oder Teilversiegelung von Bodenflachen im Bereich von Windenergiean-
lagen kann der Wasserhaushalt grundsatzlich beeinflusst werden, insbesondere durch:

e geringere Versickerung von Niederschlagen,
e erhohten Oberflachenabfluss,

e reduzierte Grundwasserneubildung sowie

e Storungen der schiitzenden Deckschichten.

Diese Effekte sind im regionalplanerischen MaRstab (berwiegend als gering einzuschatzen. Die
Vollversiegelung beschrankt sich auf die Fundamentbereiche der Anlagen. Zuwegungen und Kran-
stellflaichen werden in der Regel wasserdurchldssig ausgefiihrt und nach Abschluss der Bauarbei-
ten teilweise oder vollstandig rekultiviert, sodass ihre Funktion fir den Landschaftswasserhaus-
halt weitgehend wiederhergestellt wird.

Kritischer zu bewerten ist die potenzielle Durchdringung der schiitzenden Deckschichten im Zuge
des Fundamentbaus. Diese Deckschichten Ubernehmen eine zentrale Schutzfunktion fir das
Grundwasser gegentiiber Schadstoffeintragen.

Dieser Aspekt ist insbesondere in Wasserschutzgebieten von Bedeutung. Wasserschutzgebiete
der Zonen | und Il wurden im Rahmen der Flachenermittlung nicht in Anspruch genommen und
bei der Entwicklung der Gebietskulisse entsprechend beriicksichtigt. Fiir Wasserschutzgebiete der
Zone lll ist hingegen eine pauschale Bewertung auf regionalplanerischer Ebene nicht moglich. In
diesen Bereichen ist im jeweiligen Zulassungs- und Genehmigungsverfahren nachzuweisen, dass
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Errichtung und Betrieb der Anlage mit dem jeweiligen Schutzzweck des Wasserschutzgebietes
vereinbar sind. Eine abschlieende Beurteilung erfolgt daher erst auf Grundlage standort- und
vorhabenbezogener Fachgutachten.

Die Methodik der Flachenermittlung tragt diesem Umstand Rechnung, indem sie Wasserschutz-
gebiete mit hoher Empfindlichkeit von vornherein ausschlieRt und im Ubrigen eine Abschichtung
auf die Genehmigungsebene vorsieht. Erhebliche Auswirkungen auf das Grundwasser sind daher
auf Ebene der Gesamtplanbetrachtung nicht zu erwarten.

Freiflaichen-Photovoltaikanlagen

Oberflachengewasser

Fir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen gelten die vorgenannten Ausfiihrungen zu den Oberflachen-
gewdssern sinngemaR. Bei Einhaltung angemessener Schutzabstande zu Gewassern sowie der
Freihaltung festgesetzter Uberschwemmungsgebiete sind keine erheblichen Auswirkungen auf
oberirdische Gewadsser zu erwarten.

Grundwasser

Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind mit einer vergleichsweise geringen Bodenversiegelung ver-
bunden. Niederschlagswasser kann in der Regel zwischen den Modulreihen versickern oder seit-
lich abflieBen, sodass die Grundwasserneubildung nur in geringem Umfang beeintrachtigt wird.

Potenzielle Risiken fiir das Grundwasser kdnnen sich insbesondere aus der Durchdringung der
Deckschichten bei der Griindung der Modultische sowie aus moéglichen Schadstoffeintragen erge-
ben. Diese Aspekte sind vor allem in Wasserschutzgebieten relevant.

Wasserschutzgebiete der Zonen | und Il werden daher fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen aus-
geschlossen. In Wasserschutzgebieten der Zone Il ist im Rahmen der nachgeordneten Genehmi-
gungsverfahren zu prifen, ob durch alternative Griindungsarten, angepasste Bauverfahren und
den Einsatz geeigneter Materialien eine Vereinbarkeit mit dem Schutzzweck des Wasserschutzge-
bietes gewahrleistet werden kann.

Auch hier erfolgt die abschlieBende Bewertung standortbezogen auf der Genehmigungsebene.
Die regionalplanerische Steuerung stellt jedoch sicher, dass besonders empfindliche Bereiche
frihzeitig vermieden werden.

Gesamtbewertung

In der Gesamtplanbetrachtung sind fir das Schutzgut Grund- und Oberflaichenwasser keine vo-
raussichtlich erheblichen negativen Umweltauswirkungen zu erwarten. Die Methodik der Fla-
chenermittlung tragt durch den Ausschluss besonders sensibler Bereiche, insbesondere von Uber-
schwemmungsgebieten sowie Wasserschutzgebieten hoher Schutzstufen, zu einer wirksamen
Vermeidung potenzieller Konflikte bei.

Die verbleibenden potenziellen Auswirkungen sind standortabhangig und werden sachgerecht auf
die nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsebenen abgeschichtet.

9.2.3 Schutzgut Klima / Globales Klima / Luft

Beeintrachtigungen des Klimas sowie der klimatischen Ausgleichsfunktionen sind zu vermeiden.
Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir den siedlungsbezogenen Luftaustausch sowie fiir die kli-
matische Entlastung belasteter Siedlungsrdume sollen erhalten und in ihrer Funktion gesichert
werden.
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Windenergie

Auf der Ebene der Regionalplanung sind durch die Ausweisung von Vorranggebieten fir die Wind-
energienutzung keine voraussichtlich erheblichen negativen Umweltauswirkungen auf das
Schutzgut Klima / Luft zu erwarten.

Ein messbarer Einfluss von Windenergieanlagen auf das regionale oder mesoklimatische Gesche-
hen ist nach dem Stand der Fachliteratur nicht nachweisbar. Auch bei dichterer Anordnung wird
lediglich ein sehr geringer Anteil der kinetischen Energie des Windes in elektrische Energie umge-
wandelt, ohne den groRraumigen Luftaustausch oder die Windverhaltnisse relevant zu verandern.
Bei stillstehenden Anlagen ist ein Einfluss auf Windgeschwindigkeiten ausgeschlossen.

Klimatische Ausgleichsfunktionen wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete werden durch die
Errichtung von Windenergieanlagen auf regionalplanerischer Ebene nicht erheblich beeintrach-
tigt. Versiegelungen und Teilversiegelungen beschrdnken sich auf kleinflachige Fundament- und
ErschlieRungsbereiche und fihren aufgrund ihres geringen Flachenanteils nicht zu relevanten Ver-
anderungen des Gelandeklimas oder der Luftleitbahnen.

Die positiven Wirkungen der Windenergienutzung auf das globale Klima durch die Substitution
fossiler Energietrager und die Reduzierung von Treibhausgasemissionen sind demgegentber als
erheblich positiv zu bewerten, werden jedoch im Rahmen der Alternativen- und Abwagungsent-
scheidung nicht schutzgutbezogen bilanziert, sondern stellen den lUbergeordneten energie- und
klimapolitischen Rahmen der Planung dar.

Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Freiflachen-Photovoltaikanlagen fiihren zu kleinklimatischen Veranderungen im unmittelbaren
Anlagenbereich. Diese ergeben sich insbesondere durch die Beschattung des Bodens unter den
Modultischen sowie durch die thermischen Eigenschaften der Moduloberflachen.

Unterhalb der Modulflachen kommt es tagsiiber zu einer Absenkung der Bodentemperatur, wah-
rend nachts durch eine verringerte Ausstrahlung tendenziell h6here Temperaturen auftreten kén-
nen. Zudem wird die Niederschlagsverteilung kleinrdumig verandert. Durch den in der Regel aus-
reichenden Abstand der Modulunterkante zum Boden bleibt jedoch eine Luftzirkulation unterhalb
der Module moglich, sodass Kaltluft weiterhin entstehen und abfliefen kann.

Das Aufheizen der Moduloberflachen kann zu kleinraumigen Warmeeffekten fihren, die jedoch
raumlich eng begrenzt bleiben und keine siedlungsklimatisch relevanten Auswirkungen entfalten.
Regionalplanerisch relevante Beeintrachtigungen von Frischluftentstehungsgebieten oder Kalt-
luftleitbahnen sind hieraus nicht abzuleiten.

Klimatische Belange, insbesondere siedlungsrelevante Frisch- und Kaltluftfunktionen, wurden im
Rahmen der Flachenermittlung nicht als eigenstdndige, flachenscharf abgegrenzte Kriterien, son-
dern mittelbar im Rahmen der Anwendung raumordnerisch relevanter Prif-, Restriktions- und
Abwagungskriterien bericksichtigt.

Dies betrifft insbesondere die Vermeidung einer planerischen Inanspruchnahme siedlungsnaher
Freiraume mit hoher Bedeutung fiir den Luftaustausch, die Sicherung klimatischer Ausgleichs-
funktionen sowie die Berlicksichtigung konkurrierender Freiraumfunktionen, etwa des Siedlungs-
klimas, der Erholungsfunktion oder des Biotopverbunds.

Eine eigenstandige, flaichenscharfe Ausweisung klimatisch sensibler Bereiche erfolgt auf Ebene
der Regionalplanung nicht. Vielmehr flieBen klimatische Belange als abwdadgungsrelevante Ge-
sichtspunkte in die Bewertung der Flachenkulisse ein und tragen dazu bei, Flachen mit erhohtem
Konfliktpotenzial gegeniiber klimatisch weniger sensiblen Alternativen zuriickzustellen.

Die Methodik zielt damit nicht auf eine vollstandige klimatische Detailbewertung einzelner Fla-
chen ab, sondern stellt sicher, dass Freiflaichen-Photovoltaikanlagen nicht vorrangig in Bereichen
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mit potenziell erhdhter klimatischer Sensibilitat vorgesehen werden, soweit diese auf regionalpla-
nerischer Ebene erkennbar und steuerungsrelevant sind. Eine eigenstandige, fachlich vertiefte
Abgrenzung klimatischer Ausgleichsraume erfolgt hingegen nicht, da entsprechende kleinklimati-
sche Bewertungen dem Malistab der Regionalplanung entzogen sind und den nachgeordneten
Planungs- und Genehmigungsebenen vorbehalten bleiben.

Eine detaillierte Bewertung klimatischer Wirkungen, insbesondere im Hinblick auf lokale Luftaus-
tauschprozesse oder mikroklimatische Effekte, ist aufgrund des MaRstabs der Regionalplanung
nicht moglich und auch nicht erforderlich. Entsprechende Priifungen bleiben den nachgeordneten
Planungs- und Genehmigungsebenen vorbehalten.

Gesamtbewertung

Zusammenfassend sind auf der Ebene der Regionalplanung keine voraussichtlich erheblichen ne-
gativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Klima / Globales Klima / Luft durch die vorgese-
henen Festlegungen zu erwarten. Die Planung steht im Einklang mit den Zielen des Klimaschutzes
und leistet durch die rdumliche Steuerung des Ausbaus erneuerbarer Energien einen wesentli-
chen Beitrag zur Reduzierung klimarelevanter Emissionen, ohne regionale oder siedlungsklimati-
sche Funktionen erheblich zu beeintrachtigen.

9.2.4 Schutzgut Tiere, Pflanzen und Biologische Vielfalt

Die Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und der Regenerations-
fahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiter, die dauerhafte Sicherung der bio-
logischen Vielfalt sowie der Erhalt einer groRraumig tGbergreifenden Freiraumstruktur bzw. des
Biotopverbundes sind libergeordnete Umweltziele.

Windenergie

Allgemein zusammengefasst haben Windenergieanlagen (WEA) verschiedene potenzielle Auswir-
kungen auf die Fauna und die biologische Vielfalt. Die wichtigsten Auswirkungen werden im Fol-
genden in einem Uberblick zusammengefasst wiedergegeben:

e Vogel- und Fledermausschlag: Végel und Flederméause kdnnen mit den Rotorblattern kollidie-
ren, was zu Verletzungen oder Todesféllen fihren kann. Dies betrifft insbesondere Arten, die
in Hohenbereiche fliegen oder ziehen, in denen die Rotorblatter rotieren.

e Habitatverlust und -fragmentierung, Verlust von Lebensrdumen: Der Bau von Windenergie-
anlagen und den zugehorigen Infrastrukturen (StralRen, Stromleitungen) kann zu Verlust und
Fragmentierung von nattrlichen Lebensraumen fihren.

e Beeintrachtigung von Brut- und Rastplatzen: Besonders sensible Brut- und Rastpladtze von Vo-
geln und anderen Tieren kénnen durch den Bau und Betrieb von Windparks beeintrachtigt
werden.

e Veranderung des Verhaltens, Meidungsverhalten: Tiere kdnnen Windenergieanlagen meiden,
was zu einer Veranderung ihrer gewohnten Verhaltensmuster fihrt. Dies kann die Nutzung
von Nahrungsgebieten, Wanderwegen und Fortpflanzungsstatten beeinflussen.

e Stress und Storung: Der Betrieb der Anlagen kann durch Larm und Bewegung Stress verursa-
chen und Tiere stéren, was ihre Gesundheit und Fortpflanzung negativ beeinflussen kann.

e Lichtverschmutzung: Nachts beleuchtete Windenergieanlagen kdnnen Insekten anziehen,
was wiederum Fledermause und Végel anzieht, die dann ein héheres Risiko haben, mit den
Anlagen zu kollidieren.

e Barrierewirkung, Behinderung von Wanderungen: GroRe Windparks kdnnen physische Barri-
eren fir wandernde Arten darstellen, insbesondere fiir Zugvogel, was ihre natirlichen Migra-
tionsrouten beeintrachtigen kann.
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e Verdnderung der Vegetation, Beeinflussung der Boden- und Vegetationsstruktur: Der Bau und
die Wartung der Anlagen kdnnen die Bodenstruktur und Vegetation im unmittelbaren Umfeld
der Anlage verandern, was wiederum die lokale Flora und Fauna beeinflusst.

Diese Auswirkungen variieren je nach Standort, Anlagentyp und den betroffenen Tierarten und
konnen auf regionalplanerischer Ebene nicht in Ganze erfasst und abgebildet werden.

Vor diesem Hintergrund besteht die Aufgabe der Regionalplanung nicht in der standortgenauen
Prafung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestidnde, sondern in der vorsorgenden raumlichen
Steuerung der Windenergienutzung durch die Vermeidung von Bereichen mit hohem artenschutz-
fachlichem Konfliktpotenzial. MaRstab der artenschutzfachlichen Bewertung waren hierbei insbe-
sondere windsensible Vogel- und Fledermausarten, fiir die auf Ebene der Regionalplanung belast-
bare populationsbezogene Aussagen moglich sind.

Als Grundlage zur Abwagung des Artenschutzes bei der Ausweisung der Windenergiegebiete im
regionalen Raumordnungsplan diente hierbei der ,Fachbeitrag Artenschutz fir die Planung von
Windenergieanlagen in Rheinland — Pfalz“ des Landesamtes fir Umwelt (LfU) vom Dezember
2023.

Der Fachbeitrag verfolgt ausdriicklich einen populationsbezogenen Ansatz und |6st sich bewusst
vom Einzelnachweis einzelner Individuen. MaRgeblich ist der Erhalt lebensfahiger Populationen
sowie die Sicherstellung eines glinstigen Erhaltungszustands im Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 1
BNatSchG. Der Fachbeitrag identifiziert Schwerpunktraume auf Basis des Populationsschutzes, die
stabiler sind als Einzelnachweise und besser zur Malistabsebene der Regionalplanung passen.
Dadurch kann die Regionalplanung Windenergiegebiete in weniger konflikttrachtige Gebiete len-
ken und so den naturvertraglichen Ausbau erneuerbarer Energien fordern.

Der Fachbeitrag klassifiziert Flachen nach ihrer Bedeutung fir den Erhalt windsensibler Arten in
zwei Kategorien:

Kategorie I: Artenschutzfachliche Zielflaichen mit sehr hoher Bedeutung fiir den Schutz windsen-
sibler Arten:

e Vogelschutzgebiete mit windsensiblen Zielvogelarten

e Waldflachen in FFH-Gebieten mit sensiblen Fledermausarten und relevanten Wald-FFH-Le-
bensraumtypen

e Landesweit bedeutende Brut- und Zugvogel-Rastgebiete windsensibler Arten

Kategorie Il: Artenschutzfachliche Zielflaichen mit hoher Bedeutung fiir den Schutz windsensib-
ler Arten:

e Waldflachen mit sehr hohem Habitatpotenzial fiir Fledermaus-Kolonien (basierend auf wald-
strukturbasierten Habitatmodellen fur Waldfledermause)

e Rotmilan-Dichtezentren (Schwerpunktraume), die aus Verbreitungsdaten und dem DDA-Ha-
bitatmodell Rotmilan (Katzenberger et al. 2019) generiert wurden

Diese Flachen wurden im Rahmen der Methodik zur Flachenermittlung als fachlich begriindete
Prif-, Restriktions- und Abwagungskriterien in den Planungsprozess einbezogen. Grundlage hier-
fiir ist der Fachbeitrag Artenschutz des Landesamtes fiir Umwelt Rheinland-Pfalz, der artenschutz-
fachliche Zielflachen der Kategorien | (sehr hohe Bedeutung) und Il (hohe Bedeutung) unterschei-
det. Ziel der regionalplanerischen Steuerung ist es, Windenergiegebiete vorrangig in Bereichen
mit vergleichsweise geringem artenschutzrechtlichem Konfliktpotenzial zu entwickeln und damit
das Risiko erheblicher artenschutzrechtlicher Beeintrachtigungen bereits auf Ebene der Regional-
planung zu reduzieren, ohne eine projekt- oder standortbezogene Detailpriifung vorwegzuneh-
men.
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Bei der Bewertung bestehender Windenergiegebiete sowie von Flachen, die sich aus bereits ge-
nehmigten oder realisierten Windparks entwickelt haben, wird aufgrund der vorhandenen Vor-
pragung und der bereits durchlaufenen fachrechtlichen Priifungen von einer grundsatzlichen pla-
nerischen Vereinbarkeit ausgegangen. Eine abschlieBende artenschutzrechtliche Beurteilung
bleibt den nachfolgenden Zulassungs- und Genehmigungsebenen vorbehalten.

Zusatzlich sind von vorneherein auch Gebiete fir die Nutzung durch Windenergieanlagen ausge-
schlossen, die liber einen Schutzstatus nach den Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes
verfligen. Hierzu gehoren:

e Naturschutzgebiete / geplante Naturschutzgebiete
e Gesetzlich geschiitzte Biotope

e Naturdenkmaler

e Geschitzte Landschaftsbestandteile

e Natura 2000-Gebiete

Aufgrund ihrer Kleinflachigkeit werden im Regelfall hierbei aber gesetzlich geschiitzte Biotope,
Naturdenkmaler und geschiitzte Landschaftsbestandteile nicht auf regionalplanerischer Ebene
bei der Ausweisung der Vorranggebiete Windenergienutzung bericksichtigt. Hier ist ein kleinrau-
miges Ausweichen bei den Anlagenstandorten innerhalb der Vorranggebiete Windenergienut-
zung moglich.

Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Auch Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind mit Auswirkungen auf Fauna, Flora und biologische
Vielfalt verbunden. Hierzu gehoren:

e Habitatverlust und -fragmentierung: Der Bau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen kann zur
Umwandlung von natlrlichen oder semi-natiirlichen Lebensrdaumen in technologische Fla-
chen flihren, was den Verlust von Lebensrdumen fir viele Arten zur Folge hat. Da die Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen in der Regel im Bereich landwirtschaftlich genutzter Flachen ent-
stehen, sind hierdurch in erster Linie die bodenbriitenden Vogelarten, wie beispielsweise
Feldlerche und Wachtel betroffen, die im Regelfall zu vertikalen Strukturen einen Schutzab-
stand einhalten. Zudem konnen Freiflachen-Photovoltaikanlagen Wanderkorridore fiir Tiere
(speziell GroRsduger, wie den Rothirsch) unterbrechen, was die genetische Vielfalt und die
Uberlebensfihigkeit von Populationen beeintrachtigen kann.

e Verdnderung der Vegetation und des Bodens: Bauarbeiten kdnnen zur Bodenverdichtung und
zur Verdanderung der Bodenstruktur fiihren, was die lokale Flora und Fauna beeinflussen kann.

e Temperatur und Feuchtigkeit: PV-Module kénnen die Bodentemperatur und Feuchtigkeits-
verhaltnisse verdandern, was sich auf die Bodenfauna und -flora auswirken kann.

Diese Wirkungen sind stark standort- und nutzungsabhangig und unterscheiden sich grundlegend
von den Wirkungen der Windenergienutzung. Auf Ebene der Regionalplanung erfolgt daher keine
standort- oder projektbezogene Bewertung, sondern eine typisierende Betrachtung moglicher
Wirkzusammenhange.

Da Freiflachen-Photovoltaikanlagen im regionalplanerischen Kontext lberwiegend auf intensiv
landwirtschaftlich genutzten Flachen vorgesehen werden, betreffen potenzielle Nutzungskon-
flikte vor allem artenarme Ackerstandorte sowie Offenlandarten mit ausgepragtem Stérungs-
oder Strukturmeideverhalten, etwa bodenbriitende Vogelarten wie die Feldlerche. Diese Konflikt-
potenziale variieren jedoch erheblich in Abhangigkeit von der konkreten Flachenausstattung, der
Nutzungsintensitat sowie der spateren Ausgestaltung der Anlage.

Im Rahmen der Methodik zur Flachenermittlung wurden einschladgige fachliche Kriterien heran-
gezogen, um Flachen mit vergleichsweise geringem naturschutzfachlichem Konfliktpotenzial zu
identifizieren. Die Auswahl der Vorbehaltsgebiete fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen erfolgte
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dabei auf Grundlage einer kriteriengeleiteten Priifung und Abwadgung unter Beriicksichtigung be-
stehender Nutzungen, raumordnerischer Funktionen sowie umweltfachlicher Belange. Eine Fest-
legung eigenstandiger Ausschlusskulissen oder -gebiete ist damit nicht verbunden.

Die als Vorbehaltsgebiete festgelegten Flachen entfalten keine Ausschlusswirkung gegeniiber an-
deren Nutzungen, sondern verleihen der Nutzung der Solarenergie im Rahmen der raumordneri-
schen Abwagung ein besonderes Gewicht. Die konkrete Standortwahl, die Ausgestaltung der An-
lagen sowie die abschlieRende Beurteilung moglicher artenschutzrechtlicher Betroffenheiten blei-
ben den nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsebenen vorbehalten.

Zugleich belegen zahlreiche fachliche Untersuchungen, dass Solarparks bei einer naturschutzfach-
lich angepassten Ausgestaltung und Pflege — etwa durch extensive Griinlandnutzung, reduzierte
Flachenversiegelung und strukturreiche Randbereiche — lokal positive Effekte auf die biologische
Vielfalt entfalten kénnen. Diese potenziellen Effekte sind jedoch standortabhéngig und kénnen
erst auf der nachgeordneten Ebene im Rahmen konkreter Vorhaben bericksichtigt und bewertet
werden.

In den meisten Fallen lasst sich daher festhalten, dass Freiflichen-Photovoltaikanlagen gar inner-
halb intensiv landwirtschaftlich genutzter Flachen einen positiven Beitrag fiir den Biotop- und Ar-
tenschutz leisten kénnen.

So wird die Bedeutung von Solarparks fir die Biodiversitat durch eine Studie des Bundesverbands
fiir Energiewirtschaft (bne) e.V. mit dem Titel ,Solarparks Gewinne fir die Biodiversitat” (bne
2019) belegt. Hierin wurde Untersuchungen in 75 Solarparks in 9 Bundeslandern mit folgendem
Ergebnis ausgewertet:

e Eine Fldcheninanspruchnahme von Fléchen fiir Solarparks ist grundsdtzlich positiv zu
sehen, da sie neben dem Klimaschutzbeitrag durch die Erzeugung erneuerbarer Energie
gleichzeitig zu einer Fldchenaufwertung im Sinne der Erhaltung der biologischen Viel-
falt fiihren kann.

e Die Fldcheninanspruchnahme durch die Anlagen kann bei naturvertrdglicher Ausge-
staltung zu einem deutlich positiven Effekt auf die Artenvielfalt fiihren.

e Fine wesentliche Ursache fiir die teilweise arten- und individuenreiche Besiedlung von
Solarparks mit Arten aus unterschiedlichen Tiergruppen ist die dauerhaft extensive
Nutzung oder Pflege des Griinlandes in den Reihenzwischenréumen. Dies unterscheidet
diese Standorte deutlich von intensiv landwirtschaftlich genutzten Standorten oder
Standorten zur Energiegewinnung aus Biomasse.

e Solarparks kénnen die Artenvielfalt im Vergleich zur umgebenden Landschaft fordern.
Dies ist mit den vorliegenden Unterlagen fiir Tagfalter, Heuschrecken und Brutvégel
belegt.

o Es besteht teilweise ein deutlicher Unterschied zwischen Solarparks mit breiten und
schmalen Reihenabstdnden. Breitere besonnte Streifen zwischen den Modulreihen er-
héhen die Arten- und Individuendichten fiir die Besiedlung mit Insekten, Reptilien und
Brutvégeln. Besonders deutlich ist dies fiir die Zauneidechse nachgewiesen.

e Die Auswertung der Unterlagen zeigt auch einen méglichen Trend im Unterschied der
Bedeutung kleiner Anlagen im Vergleich zu grofSfiéichigen Anlagen: Wéhrend kleinere
Anlage als Trittsteinbiotope wirken und damit Habitatkorridore erhalten oder wieder-
herstellen kénnen, kénnen grofSe Anlagen - bei entsprechender Unterhaltung - ausrei-
chend grofde Habitate ausbilden, die den Erhalt oder den Aufbau von Populationen z.B.
von Zauneidechsen oder Brutvégeln ermdéglichen.
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9.2.5 Schutzgut Wald, Forst- und Landwirtschaft

Grundsatzlich sind gemal der Bundes- und Landeswaldgesetzgebung alle Waldflachen wegen ih-
rer Bedeutung flir den Naturhaushalt, den Klimaschutz, die biologische Vielfalt sowie flir Erholung
und nachhaltige Ressourcennutzung zu erhalten und nachhaltig zu bewirtschaften. Walder erftil-
len zugleich Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen und sind integraler Bestandteil des regiona-
len Biotopverbunds.

Windenergie

Waldgebiete sind fiir die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung im Regionalen
Raumordnungsplan Mittelrhein—Westerwald nicht generell ausgeschlossen. Die Einbeziehung von
Waldflachen erfolgt jedoch auf Grundlage einer differenzierten, vorsorgeorientierten Methodik,
die darauf ausgerichtet ist, erhebliche Konflikte mit naturschutzfachlich besonders wertvollen
Waldstrukturen bereits auf regionalplanerischer Ebene zu vermeiden.

Im Rahmen der Flachenermittlung wurden daher 6kologisch hochwertige, strukturreiche und na-
turnahe Waldbestande bei der Ableitung der Gebietskulisse systematisch bericksichtigt und — so-
weit auf Grundlage belastbarer Daten eine besondere Schutzwirdigkeit festgestellt werden
konnte — von einer Inanspruchnahme durch Vorranggebiete Windenergienutzung freigehalten.
Grundlage hierfir waren ausschlieRlich objektiv Gberprifbare, raumbezogene Fachinformatio-
nen, insbesondere aus dem landesweiten Fachinformationssystem der Naturschutzverwaltung
Rheinland-Pfalz (LANIS) sowie ergdnzende forstfachliche Datengrundlagen.

Besondere Bedeutung kommt dabei zusammenhangenden Laubwaldbestdanden mit einem Alter
von Uber 120 Jahren zu, wie sie auch im Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz als beson-
ders schutzwiirdig eingestuft werden. Diese Waldbestande — insbesondere alte Buchenwalder —
zeichnen sich durch eine hohe Strukturvielfalt, ausgepréagte Habitatfunktionen (z. B. Hohlen-
baume, Totholz, Altholzinseln) sowie eine zentrale Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz
aus. Aufgrund ihrer 6kologischen Wertigkeit, ihrer Funktion im Biotopverbund sowie ihrer beson-
deren Bedeutung fiir windkraftsensible Arten wurden solche Bestdande bei der regionalplaneri-
schen Flachenermittlung vorsorglich nicht fiir die Ausweisung von Vorranggebieten herangezo-
gen, soweit sie anhand der verfligbaren Datengrundlagen eindeutig identifizierbar waren.

Dariiber hinaus wurden folgende Waldstrukturen bei der Ableitung der Gebietskulisse besonders
bericksichtigt:

e biotopkartierte Waldbestdnde gemall der amtlichen Biotopkartierung nach § 30 Bun-
desnaturschutzgesetz,

e Waldflachen mit kartierten FFH-Lebensraumtypen des Anhangs | der Fauna-Flora-Habi-
tat-Richtlinie, insbesondere Hainsimsen-Buchenwald (LRT 9110), Waldmeister-Buchen-
wald (LRT 9130) und Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald (LRT 9150),

e Waldbereiche mit kartierten Biotopkomplexen, sofern diese alte Laubwaldbestande oder
besonders wertvolle Mischwalder umfassen.

In Einzelfallen wurden waldbedeckte Fldachen, die bereits in friiheren Planungsverfahren als Stand-
orte fur die Windenergienutzung geprift und raumordnerisch oder immissionsschutzrechtlich
vorbewertet worden waren, erneut betrachtet. Sofern keine neuen oder entgegenstehenden na-
turschutzfachlichen Erkenntnisse vorlagen, konnten diese Flachen aus Griinden der planerischen
Kontinuitat und Vorpragung in der Gebietskulisse verbleiben.

Die fir die Windenergienutzung vorgesehenen Waldflachen weisen damit iberwiegend forstlich
gepragte, strukturell weniger empfindliche Bestdande auf, bei denen aus regionalplanerischer Sicht
keine erheblichen Beeintrachtigungen hochwertiger Waldlebensraume zu erwarten sind. Die kon-
krete Priifung von Habitatqualitaten, Artvorkommen sowie funktionalen Zusammenhangen bleibt
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den nachfolgenden Zulassungs- und Genehmigungsverfahren vorbehalten, in denen eine stand-
ort- und vorhabenbezogene Bewertung auf Grundlage aktueller Erhebungen erfolgt.

Eine relevante Betroffenheit der Landwirtschaft durch die Windenergienutzung wird aufgrund des
vergleichsweise geringen dauerhaften Flachenverbrauchs von Windenergieanlagen nicht erwar-
tet. Landwirtschaftliche Nutzflachen sind in der Regel lediglich punktuell und lGberwiegend tem-
porar betroffen.

Freiflaichen-Photovoltaikanlagen

Im Unterschied zur Windenergienutzung stellt sich die Situation fur Freiflachen-Photovoltaikanla-
gen in wesentlichen Punkten anders dar.

Eine Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen im Wald ist im re-
gionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald nicht vorgesehen. Waldflachen werden auf-
grund ihrer tatsachlichen Nutzung, ihrer 6kologischen Funktionen sowie des langfristigen Steue-
rungsanspruchs der Regionalplanung grundsétzlich nicht in die Kulisse der Vorbehaltsgebiete fir
Freiflachen-Photovoltaikanlagen einbezogen.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen werden im Regelfall auf landwirtschaftlich genutzten Flachen er-
richtet. Der regionale Raumordnungsplan tragt dieser Ausgangslage Rechnung, indem er die Nut-
zung raumlich steuert und sicherstellt, dass die landwirtschaftliche Nutzungsfahigkeit der Boden
—insbesondere in Vorranggebieten Landwirtschaft — langfristig erhalten bleibt.

Zur Minimierung von Nutzungskonflikten zwischen Landwirtschaft und der Errichtung von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen werden im regionalen Raumordnungsplan folgende differenzierte
Steuerungsansatze verfolgt:

e InVorranggebieten Landwirtschaft ist die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
aullerhalb ausgewiesener Vorbehaltsgebiete fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen regel-
maRig ausgeschlossen. Eine ausnahmsweise Zuldssigkeit kommt nur in Betracht, sofern
die Flache innerhalb eines festgelegten Vorbehaltsgebiets fir Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen liegt, insbesondere im 500-m-Korridor um linienférmige Infrastrukturtrassen, und
die landwirtschaftlichen Funktionen nicht dauerhaft beeintrachtigt werden.
Agri-Photovoltaikanlagen kénnen in diesen Fallen zugelassen werden, wenn der iberwie-
gende Nutzungscharakter der Flache landwirtschaftlich bleibt und eine vollstandige Riick-
bauverpflichtung rechtlich gesichert ist.

e Innerhalb von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft ist die Errichtung von Freiflachen-Pho-
tovoltaikanlagen grundsatzlich méglich. Diese Flachen sind nicht als landesweit besonders
bedeutsam fiir die Landwirtschaft eingestuft. Die Nutzung durch Photovoltaikanlagen gilt
als zeitlich begrenzte und reversible Nutzung, sodass eine spatere Rickfiihrung in die
landwirtschaftliche Nutzung grundsétzlich moglich bleibt.

e Vorbehaltsgebiete fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen werden insbesondere innerhalb
eines 500-m-Korridors um linienférmige Infrastrukturtrassen ausgewiesen. In diesen Be-
reichen wird der Nutzungskonflikt zwischen Landwirtschaft und Photovoltaik im Rahmen
der regionalplanerischen Abwagung zugunsten der Erzeugung erneuerbarer Energien be-
wertet, da hier eine Biindelung von Infrastrukturen erfolgt und zusatzliche Land-
schaftszerschneidungen vermieden werden. AuRerhalb dieser Korridore werden Vorrang-
gebiete Landwirtschaft nicht mit der Funktion eines Vorbehaltsgebiets fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen belegt.

9.2.6 Schutzgut Landschaftsbild / Erholung

Das Landschaftsbild, Blickbeziehungen zu bedeutenden Kulturdenkmalen, sowie der damit ver-
bundene Erholungswert von Landschaft sind u.a. bedeutende Umweltmerkmale zur Bestimmung
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von Beeintrachtigungen betroffener Schutzgiiter. Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des
Landschaftsbildes insbesondere im BNatSchG verankert. Gemalt § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG sollen
Natur und Landschaft so geschiitzt werden, dass die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der
Erholungswert von Landschaft auf Dauer gesichert sind. Dazu sind gemall § 1 Abs. 1 Nr. 4
BNatSchG u.a. Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften vor Verunstal-
tung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren. Zum Zweck der Erholung in
der freien Landschaft sind geeignete Flachen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Be-
reich sowie grolflachige Erholungsraume zu schiitzen und zuganglich zu machen. Der Schutz des
Landschaftsbildes ist ferner in § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB als einer der 6ffentlichen Belange gelistet,
die einem privilegierten Vorhaben im AuBenbereich (wie Windenergieanlagen es sind) entgegen-
stehen kdnnen.

Windenergie

WEA besitzen das Potenzial, als technische Bauwerke die Landschaft groRraumig visuell zu tGber-
formen. Dies kann auch die Erholungseignung der Landschaft beeintrachtigen. Ausschlaggebend
fir das MaR der optischen Uberformung sind die Anzahl, die Hohe und die rdumliche Verteilung
der WEA. Dabei sind Nahbereichswirkungen von Fernwirkungen zu unterscheiden.

Dabei l4sst sich die visuelle Uberformung der Landschaft bei einem weiteren Ausbau der Wind-
energie in Rheinland-Pfalz nicht generell vermeiden. Ziel der Regionalplanung ist es daher nicht,
jegliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes auszuschlieBen, sondern erhebliche, besonders
konflikttrachtige Beeintrachtigungen durch eine raumliche Steuerung und Konzentration der An-
lagen zu vermeiden.

Daher war es wichtig, den Neubau von WEA anhand von Vorranggebiet Windenergienutzung auf
der Ebene der Regionalplanung raumlich zu steuern und zu konzentrieren, um wertvolle Kultur-
landschaften in der Region Mittelrhein -Westerwald sowie ausgewahlte Bereiche mit besonderer
oder herausragender Landschaftsbildqualitat moglichst weitgehend zu schonen.

Malgeblich zur Ermittlung dieser Bereiche wurde auf folgende Gutachten und Konzepte zuriick-
gegriffen:

e Fir eine flaichendeckende Bewertung des Planungsraumes beziiglich Landschaftsbild und his-
torische Kulturlandschaft fand bereits im Rahmen der Windkonzeption 2014 (BGH Plan, 2014)
eine gemeinsame Betrachtung des gesamten Landschaftsraumes statt. Hierin flossen die Teil-
aspekte zu landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften, Weltkulturerbe und die
Landschaftsraume gem. LANIS ein. Es wurden den Flachenkategorien je nach Bedeutung Kon-
fliktstufen zugeordnet.

e Weiterhin wurde das Gutachten der agl (2013) ,, Konkretisierung der landesweit bedeutsamen
historischen Kulturlandschaften zur Festlequng, Begriindung und Darstellung von Ausschluss-
fldchen und Restriktionen fiir den Ausbau der Windenergienutzung (Z 163 d)“ herangezogen.

Auf dieser Grundlage wurden Bereiche definiert, in denen Windenergieanlagen aufgrund ihres
hohen Konfliktpotenzials fir das Landschaftsbild ausgeschlossen oder mit erheblichen Restriktio-
nen belegt wurden. In den verbleibenden Raumen erfolgt eine Abwagung zwischen den Belangen
des Landschaftsbildes und dem gesetzlich normierten liberragenden 6ffentlichen Interesse am
Ausbau erneuerbarer Energien.

Da die Erholungseignung eines Raumes mit den Belangen des Landschaftsbildschutzes einhergeht,
kénnen hierdurch auch die fiir die Erholung besonders wertvollen Landschaftsraume geschont
werden.
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Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Da es sich bei Photovoltaikanlagen um landschaftsfremde Objekte handelt, ist von einer Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes auszugehen. Insbesondere in sonst kaum vorbelasteten Land-
schaften entsteht der Eindruck einer technisch tberpragten Landschaft. Im direkten Umfeld der
Anlagen sind Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht auszuschlieen. Zur Ermittlung der
Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind insbesondere folgende Aspekte zu beriicksichtigen
(Herden 2009):

e Erkennbarkeit von auffalligen Einzelobjekten,

e Sichtbarkeit einzelner Anlagenteile,

e GrolRe der Anlage im Blickfeld,

e Lage zur Horizontlinie,

e teilweise Sichtverschattungen,

e Vorbelastungen durch andere anthropogene Landschaftselemente

Wenn vom Beobachtungspunkt die Moduloberflache sichtbar ist, erscheint die Anlage mit einer
grofleren Helligkeit und abweichenden Farbe im Landschaftsbild. Bei unbeweglichen Konstrukti-
onen tritt die groRte Wirkintensitat im Regelfall in stidlicher Richtung bzw. in der Richtung auf, in
der die Modultische ausgerichtet werden. Aus nordlicher und seitlicher Richtung sind dagegen
insbesondere die Tragekonstruktionen sichtbar, welche jedoch einen deutlich geringeren Anteil
am Blickfeld einnehmen und bei nicht reflektierenden Konstruktionen nicht so auffallig sind. Von
Norden sind Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes oft gering und aus weiterer Entfernung
nicht mehr feststellbar.

Im Regionalen Raumordnungsplan werden Vorbehaltsgebiete fir Freiflachen-Photovoltaikanla-
gen lberwiegend in rdumlicher Nahe zu bestehenden Vorbelastungen, insbesondere innerhalb
von Vorranggebieten Windenergienutzung oder Vorranggebieten Repowering, ausgewiesen.
Dadurch liegen diese Flachen regelmaRig in Landschaftsraumen, die bereits durch technische Inf-
rastrukturen gepragt sind.

Zudem besteht bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Unterschied zur Windenergienutzung die
Moglichkeit, anlagenbedingte Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch landschaftsgestal-
terische MaRRnahmen im Rahmen der Projektumsetzung — etwa durch Eingriinung, Gelandemo-
dellierung oder standortangepasste Gestaltung — zu mindern.

9.2.7 Schutzgut Mensch und menschliche Gesundheit

Der Mensch soll vor schadlichen Umwelteinwirkungen insbesondere vor Gerauschen, Erschiitte-
rungen, Luftverunreinigungen und nicht ionisierender Strahlung geschiitzt werden. Dem Entste-
hen schadlicher Umwelteinwirkungen soll vorgebeugt werden. Immissionsbelastungen sollen re-
duziert und eine dauerhaft gute Luftqualitat gesichert werden.

Windenergie

Auf regionalplanerischer Ebene sind Flachen mit Wohnfunktion, siedlungsbezogene Erholungsfla-
chen (wie Spiel- und Sportplatze) sowie sonstige Wohnfolgeeinrichtungen (wie Schulen und Al-
tenheime) als primare Aufenthaltsorte von besonderer Bedeutung fiir den Schutz der menschli-
chen Gesundheit und des Wohlbefindens zu beriicksichtigen. Insbesondere Wohngebiete inner-
halb von Siedlungsbereichen weisen eine hohe Schutzbediirftigkeit gegenliber storenden oder
gesundheitlich relevanten Umwelteinwirkungen auf.

Wahrend der Bauphase von Windenergieanlagen kann es zu temporaren Beeintrachtigungen
durch Luftschadstoffe, Staubemissionen sowie zu Einschrankungen der Aufenthaltsqualitat im un-
mittelbaren Umfeld der Baustellen kommen. In der Betriebsphase konnen insbesondere Schal-
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limmissionen, periodischer Schattenwurf sowie — standort- und witterungsabhangig — weitere an-
lagenbezogene Wirkungen wie Eisansatz und Eisabwurf auftreten. Dariiber hinaus werden in der
offentlichen Diskussion auch mogliche Wirkungen tieffrequenter Schallanteile sowie Fragen zu
stofflichen Emissionen einzelner Anlagenteile thematisiert.

Die Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung auf Ebene der Regionalplanung
dient der raumlichen Blindelung und Steuerung der Anlagenstandorte auf vergleichsweise kon-
fliktarmen Flachen. Damit leistet sie einen vorsorgenden Beitrag zum Schutz des Menschen und
seiner Gesundheit, ohne eine standort- oder anlagenbezogene immissionsschutzrechtliche Be-
wertung vorwegzunehmen.

Zur Berticksichtigung siedlungsbezogener Schutzanspriiche wurden Siedlungsbereiche im Innen-
und AuBenbereich sowie siedlungsnahe Raume mit Wohn- und Aufenthaltsfunktion im Rahmen
der Methodik zur Flachenermittlung als maRgebliche Priif- und Abwagungskriterien berlicksich-
tigt. Dies schlieBt auch standortabhdngige Vorsorgeabstdande ein, die eine planerische Annéhe-
rung an immissionsschutzrechtliche Belange ermdglichen, ohne diese abschlieRend festzulegen.

Die Berticksichtigung dieser Kriterien erfolgt als vorsorgende regionalplanerische Steuerung und
ersetzt nicht die detaillierte Prifung im Rahmen der nachgeordneten Genehmigungsverfahren.
Auf Grundlage der Malistabsebene der Regionalplanung und der angewandten Methodik wurden
daher keine voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Mensch und
menschliche Gesundheit festgestellt.

Diese Einschatzung tragt dem Umstand Rechnung, dass potenzielle gesundheitsrelevante Wirkun-
gen — insbesondere im Hinblick auf Schall, Schattenwurf, Eisansatz und Eisabwurf sowie sonstige
anlagen- oder betriebsbedingte Einwirkungen —im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren standort- und anlagenspezifisch zu priifen sind. In diesem Rahmen ist durch geeignete
Fachgutachten nachzuweisen, dass die gesetzlichen Anforderungen, insbesondere nach der Tech-
nischen Anleitung zum Schutz gegen Larm sowie zu schattenwurfbezogenen Grenzwerten, einge-
halten werden. Erforderlichenfalls sind technische, bauliche oder betriebliche Minderungsmal-
nahmen, etwa Abschaltzeiten oder sicherheitsrelevante Auflagen, verbindlich festzusetzen.

Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Der im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erstellte
»Leitfaden zur Berlcksichtigung von Umweltbelangen bei der Planung von PV-Freiflachenanla-
gen“ von 2007 weist auch mogliche Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit hin.
Bericksichtigt wurden hier die menschliche Gesundheit und das menschliche Wohlbefinden, wel-
che potenziell durch baubedingte Gerdusche, optische Effekte und elektrische sowie magnetische
Felder beeintrachtigt werden kann.

Da Vorbehaltsgebiete fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen als zusatzliche regionalplanerische
Funktionszuweisung innerhalb von Vorranggebieten Windenergienutzung oder Vorranggebieten
Repowering ausgewiesen werden, ist regelmaRig von einem groReren Abstand zu Siedlungsberei-
chen auszugehen. Damit werden potenzielle Beeintrachtigungen des Menschen durch Larm,
Blendwirkungen oder visuelle Nahe vorsorglich minimiert.

Beeintrachtigungen durch Lichtreflexionen (Blendungen) kénnen aufgrund der Lage der Flachen
im regionalplanerischen Kontext regelmalig ausgeschlossen werden. Die von Modulen, Kabeln
und Trafostationen ausgehenden elektrischen und magnetischen Felder sind vernachlassigbar, da
sie die maRgeblichen Grenzwerte der einschldagigen Verordnungen in jedem Fall deutlich unter-
schreiten und auf den unmittelbaren Nahbereich beschrankt sind.

Larmemissionen beschranken sich im Wesentlichen auf die Bauphase. Aufgrund der Lage der Fla-
chenin der Regel auBerhalb siedlungsnaher Bereiche ist hierdurch nicht mit relevanten Stérungen
der Wohnbevolkerung zu rechnen. Es kann allenfalls zu einer zeitlich begrenzten Zunahme des
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Schwerlastverkehrs kommen, die jedoch keine erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut
Mensch erwarten lasst.

9.2.8 Schutzgut Kultur- und Sachgiiter

Kultur- und sonstige Sachgititer sind vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen und dem
Entstehen von schadlichen Umwelteinwirkungen ist vorzubeugen. Kulturdenkmale sollen als
Quellen und Zeugnisse menschlicher Geschichte und erdgeschichtlicher Entwicklung geschiitzt
und erhalten werden.

Windenergie

Hier zu betrachten sind insbesondere Baudenkmaler, archdologische Bodendenkmaler sowie kul-
turhistorisch bedeutsame Landschaften und Landschaftsteile (siehe auch Landschaftsbild). Auf
Ebene des regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein — Westerwald spielt die Betrachtung einzel-
ner Objekte allerdings nur indirekt eine Rolle. Vielmehr wurde im Rahmen der Festlegung der
Vorranggebiete Windenergienutzung die Gebiete ausgeklammert, die aufgrund ihrer Historie
reich an Kulturdenkmalern sind, die durch Windenergieanlagen beeintrachtigt werden kénnen.
Hierzu gehort u.a. das komplette Umfeld des UNESCO-Weltkulturerbe Oberes Mittelrheintal, wel-
ches insbesondere reich an mittelalterlichen Burgen ist, aber auch das UNESCO-Weltkulturerbe
Obergermanisch-Raetischer Limes.

Durch den Bau von Windenergieanlagen in diesem Bereich kdnnten potenziell entsprechende
Denkmaler oder Landschaften in Anspruch genommen und visuell Gberpragt werden. Windener-
gieanlagen als Baukorper in der Landschaft konnen hier zudem Sichtachsen und Sichtbeziehungen
beeintrachtigen, die flir Denkmaler mit einer entsprechenden Raumwirkung eine besondere Be-
deutung haben. Diese Betroffenheiten werden aber durch den Verzicht von Ausweisungen von
Vorranggebieten Windenergienutzung in diesen Bereichen vermieden.

Zu archaologischen Bodendenkmalern, die ebenfalls durch Windenergieanlagen zerstért werden
koénnen, liegen keine flachendeckenden Auswertungen vor. Eine abschlieBende Beurteilung mog-
licher Betroffenheiten ist daher auf regionalplanerischer Ebene nicht moglich. Hier muss auf
Ebene der Genehmigung der Schutz der Bodendenkmaler gewdhrleistet werden. Da die Region
Mittelrhein-Westerwald sehr reich an Bodendenkmalern ist, sind entsprechende Voruntersu-
chungen bei fast allen Genehmigungsverfahren mittlerweile die Regel.

Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Auch Freiflachen-Photovoltaikanlagen Uberpragen, wie in Kapitel 9.2.6 beschrieben, die Land-
schaft technisch und kénnen somit ebenfalls Auswirkungen auf das Landschaftsbild haben, auch
wenn die Fernwirkungen hier geringer sind, als bei Windenergieanlagen.

Da auch hier gilt, dass Vorbehaltsgebiete fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen als zuséatzliche regi-
onalplanerische Funktionszuweisung innerhalb der Vorranggebiete Windenergienutzung und
Vorranggebiete Repowering ausgewiesen werden, kénnen Beeintrachtigungen von Bereichen mit
sehr hoher Dichte an landschaftspragenden Kulturdenkmalern ausgeschlossen werden.

Bezlglich der Bodendenkmaler gilt fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen das zu den Windenergie-
anlagen gesagte analog. Auch hier erfolgt die detaillierte Prifung und Sicherung denkmalpflege-
rischer Belange auf der Ebene der Projektzulassung.
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9.3 KUMULATIVE WIRKUNGEN

9.3.1 Begriff und PriifmaBstab kumulativer Wirkungen

Kumulative Wirkungen im Sinne der Strategischen Umweltpriifung liegen vor, wenn sich Umwelt-
auswirkungen mehrerer raumbedeutsamer Festlegungen, Nutzungen oder Vorbelastungen raum-
lich, zeitlich oder funktional Gberlagern und hierdurch insgesamt zuséatzliche oder verstarkte Be-
eintrachtigungen der Schutzgiiter entstehen konnen. Malgeblich ist dabei nicht die isolierte Wir-
kung einzelner Festlegungen, sondern deren Zusammenwirken mit bereits vorhandenen oder
wirksam festgelegten Nutzungen.

Die Prifung kumulativer Wirkungen erfolgt auf der MaRstabsebene der Regionalplanung typisie-
rend und Uberschlagig. Sie dient der friihzeitigen Identifikation potenzieller struktureller Konflikt-
lagen, die fiur die planerische Steuerung relevant sein kdnnen, ersetzt jedoch keine standort- oder
vorhabenbezogene Kumulationspriifung auf Genehmigungsebene. Rechtsgrundlagen sind § 8
Raumordnungsgesetz, Artikel 5 der Richtlinie 2001/42/EG (SUP-Richtlinie) sowie die hierzu ergan-
gene Rechtsprechung.

9.3.2 Priifansatz und Datengrundlagen

Die Bewertung kumulativer Wirkungen erfolgt schutzgutbezogen und beriicksichtigt insbeson-
dere:

e die raumliche Konzentration von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung sowie von
Vorbehaltsgebieten fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen,

e bestehende Vorbelastungen durch genehmigte, im Bau befindliche oder in Betrieb be-
findliche Windenergieanlagen,

e weitere raumbedeutsame Nutzungen und Infrastrukturen,

e funktionale Zusammenhange zwischen Schutzgebieten, Biotopverbundachsen, Freirdu-
men und Nutzflachen.

Die Prufung stitzt sich auf die Ergebnisse der Flachenermittlung, die SUP-Bewertung der Einzel-
wirkungen sowie auf verfligbare Fachinformationen zu Vorbelastungen (z. B. bestehende Wind-
parks, Schutzgebietskulissen, Landschaftsbildbewertungen). Absehbare, jedoch noch nicht geneh-
migte Einzelvorhaben werden auf regionalplanerischer Ebene nicht beriicksichtigt.

9.3.3 Kumulative Wirkungen nach Schutzgiitern
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Kumulative Wirkungen kénnen sowohl bei der Windenergienutzung als auch bei der Nutzung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen auftreten, insbesondere wenn mehrere Festlegungen raumlich
konzentriert oder funktional miteinander verknipft sind.

Bei der Windenergienutzung kdnnen sich kumulative Effekte vor allem durch die raumliche Biin-
delung mehrerer Anlagen innerhalb eines Windparks oder durch das Zusammenwirken mehrerer
benachbarter Windparks ergeben. Mogliche Wirkungen betreffen unter anderem addierende
Barrierewirkungen, erhéhte Kollisionsrisiken oder groraumige Meideeffekte windkraftsensibler
Arten.

Bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen kénnen kumulative Wirkungen insbesondere durch groRfla-
chige Inanspruchnahmen im Offenland, durch Zerschneidungseffekte oder durch Veranderungen
von Habitatstrukturen entstehen, insbesondere bei einer raumlichen Haufung mehrerer Anlagen
in agrarisch gepragten Landschaftsraumen.
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Auf regionalplanerischer Ebene wird diesen potenziellen kumulativen Effekten insbesondere be-
gegnet durch:

e die raumliche Bindelung der Windenergienutzung in dafiir vorgesehenen Vorranggebie-
ten,

e die Anwendung fachlich begriindeter Priif-, Restriktions- und Abwagungskriterien im Rah-
men der Flachenermittlung,

e die Beriicksichtigung populationsbezogener Schwerpunktraume windkraftsensibler Arten
sowie funktionaler Zusammenhange des Biotopverbundes.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass keine kumulativen Wirkungen zu erwarten
sind, die Uber die bereits bewerteten Einzelwirkungen hinausgehen oder den glinstigen Erhal-
tungszustand von Arten oder Lebensraumtypen auf regionalplanerischer Ebene erheblich beein-
trachtigen. Verbleibende standort- und vorhabenbezogene Kumulationseffekte sind im Rahmen
der nachfolgenden Zulassungs- und Genehmigungsverfahren zu priifen.

9.3.4 Landschaftsbild und Erholung

Kumulative Auswirkungen auf das Landschaftsbild kénnen insbesondere durch die gleichzeitige
visuelle Prasenz mehrerer technischer Anlagen oder durch die sukzessive Verdichtung technischer
Infrastrukturen in einem Landschaftsraum entstehen. Dies betrifft sowohl Windenergieanlagen
mit ihrer grofraumigen Fernwirkung als auch Freiflachen-Photovoltaikanlagen mit ihrer flachen-
haften technischen Uberpragung im Nah- und Mittelbereich.

Die Regionalplanung wirkt potenziellen kumulativen Beeintrachtigungen entgegen durch:
e die rdumliche Biindelung der Windenergienutzung,

e die Beriicksichtigung landschaftsbildlicher Sensibilitaten im Rahmen der Flachenermitt-
lung,

e die Vermeidung einer flachenhaften Verteilung technischer Anlagen Uber den gesamten
Planungsraum.

Damit wird einer Zersplitterung des Landschaftsbildes entgegengewirkt. Kumulative Beeintrach-
tigungen der Erholungseignung groRraumiger Landschaftsraume sind auf regionalplanerischer
Ebene nicht zu erwarten. Eine vertiefte Bewertung erfolgt gegebenenfalls im Rahmen nachgela-
gerter Verfahren.

9.3.5 Mensch und menschliche Gesundheit

Kumulative Wirkungen im Hinblick auf Larm, Schattenwurf, optische Bedrangung oder sonstige
anlagenbedingte Wirkungen kénnen sich ergeben, wenn mehrere Windenergieanlagen oder meh-
rere Anlagenstandorte gleichzeitig auf Siedlungs- oder Erholungsbereiche einwirken.

Durch die Anwendung siedlungsbezogener Priif- und Abwagungskriterien sowie durch die raum-
liche Konzentration der Anlagenstandorte werden potenzielle kumulative Belastungen bereits auf
regionalplanerischer Ebene minimiert. Flr Freiflichen-Photovoltaikanlagen sind aufgrund der
fehlenden relevanten Schall- oder Schattenwurfwirkungen keine vergleichbaren kumulativen Be-
lastungen zu erwarten.

Eine weitergehende Priifung moglicher kumulativer Immissionswirkungen erfolgt im Rahmen der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.
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9.3.6 Boden, Wasser, Klima und Luft

Kumulative Wirkungen auf Boden und Wasser sind sowohl bei der Windenergienutzung als auch
bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen aufgrund der Gberwiegend punktuellen beziehungsweise ge-
ring versiegelnden Flacheninanspruchnahme nicht zu erwarten. Auch bei einer raumlichen Hau-
fung mehrerer Anlagen ergeben sich keine flaichenhaften Beeintrachtigungen dieser Schutzgiiter
auf regionalplanerischer Ebene.

Im Hinblick auf Klima und Luft sind keine negativen kumulativen Wirkungen zu erwarten. Vielmehr
tragt der gebilindelte Ausbau erneuerbarer Energien langfristig zur Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen und damit zur Minderung klimabedingter Umweltbelastungen bei.

9.3.7 Zusammenfassende Bewertung

Insgesamt ergeben sich aus der Gesamtheit der vorgesehenen Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung sowie der Vorbehaltsgebiete fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen keine voraussicht-
lich erheblichen kumulativen Umweltauswirkungen im Sinne der Strategischen Umweltprifung.

Die regionalplanerische Steuerung tragt der Vermeidung kumulativer Effekte insbesondere
dadurch Rechnung, dass die Nutzung erneuerbarer Energien rdumlich geblindelt wird, fachlich
begriindete Priif-, Restriktions- und Abwagungskriterien angewendet werden und konflikttrachti-
gere Raume im Rahmen der Flachenermittlung nicht vorrangig in Anspruch genommen werden.
Zudem wird der MalSstab der Regionalplanung gewahrt, indem standort- und anlagenbezogene
Fragestellungen auf die nachgelagerten Planungs- und Genehmigungsebenen verlagert werden.

Verbleibende potenzielle kumulative Wirkungen sind daher im Wesentlichen standort- und vor-
habenbezogen. Sie betreffen insbesondere konkrete Anlagenausgestaltungen, Wirkiberlagerun-
gen einzelner Vorhaben oder gebietsbezogene Besonderheiten und sind im Rahmen der jeweili-
gen Zulassungs- und Genehmigungsverfahren vertieft zu priifen. Dort stehen geeignete fachrecht-
liche Prif- und Minderungsinstrumente zur Verfligung, um etwaige kumulative Belastungen zu
begrenzen oder zu vermeiden.

9.4 WECHSELWIRKUNGEN ZWISCHEN DEN SCHUTZGUTERN

Im Rahmen der Umweltprifung wird nicht nur die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf die einzeln genannten Schutzgiiter (Bevolke-
rung und Gesundheit der Menschen, Kulturgiiter und Sachgiter, Landschaft, Pflanzen, Tiere, bio-
logische Vielfalt, Boden, Wasser, Klima und Luft), sondern auch die Wechselwirkungen zwischen
ihnen untersucht. Die Bericksichtigung der Wechselwirkungen der Schutzglter tragt dazu bei, die
in der Analyse angewandte insolierte Betrachtungsweise wieder zusammenzufiihren und ganz-
heitlich zu denken. So wird das komplexe Wirkungsgefiige des gesamten Umweltsystems ange-
sprochen und die strukturellen und funktionalen Beziehungen, innerhalb und zwischen den ein-
zelnen Umweltschutzgiitern und ihren Teilkomponenten sowie zwischen und innerhalb von Oko-
systemen, aufgezeigt. Aufgrund der systemimmanenten Komplexitit des Okosystems ist es kaum
moglich spezifisch auftretende Wechselwirkungen fiir die Region Mittelrhein-Westerwald zu be-
nennen. Die Betrachtung erfolgt daher auf einer typisierenden, raumordnerischen Ebene und
konzentriert sich auf entscheidungserhebliche Wechselwirkungen, die durch die Planfestlegungen
ausgelost oder verstarkt werden kénnen.

Im Kern ist im Falle einer auftretenden Veranderung oder einem Eingriff in den Naturhaushalt
grundsatzlich immer mit Wechselwirkungen zwischen den Schutzglitern zu rechnen. Besonderes
Augenmerk ist dabei auf mogliche Summationswirkungen von Veranderungen und Eingriffen zu
legen, da die Zusammenhinge der Okosysteme nicht immer abschatzbar und kalkulierbar sind.
Weiter weisen vor allem Gebiete mit extremen Standortbedingungen eine duBerst geringe Resili-
enz gegenliber Veranderungen auf und reagieren empfindlich.
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Die 6kosystemare Wechselwirkung beschreibt die funktionalen oder stofflichen Verflechtungen
der Schutzgiiter innerhalb eines Okosystems oder benachbarter Okosysteme, soweit sie aufgrund
einer zu erwartenden Betroffenheit durch Vorhabenswirkungen von entscheidungserheblicher
Bedeutung sind. Beeintrachtigungen eines Schutzgutes konnen in der Folge zu Veranderungen
anderer Schutzgiter fiihren. Auswirkungen auf Wechselwirkungen sind in diesem Sinne entschei-
dungserhebliche Auswirkungen eines Vorhabens auf (Schlissel-)Prozesse oder das Prozessgefiige,
die zu einem veranderten Zustand, einer veranderten Entwicklungstendenz oder einer verander-
ten Reaktion der Umwelt auf duRere Einflisse flhren.

Eine Sonderrolle nimmt innerhalb der Definition von Wechselwirkungen der Mensch als ,,Schutz-
gut” ein, da der Mensch nicht unmittelbar in das 6kosystemare Wirkungsgeflige integriert ist. Die
vielfaltigen Einfllisse des Menschen auf den Naturhaushalt und das Landschaftsbild, die neben
dem zu beurteilenden Vorhaben in dem betroffenen Raum wirken, werden bei den einzelnen
Schutzgiitern vor allem im Rahmen der Ermittlung von Vorbelastungen beriicksichtigt. Grundsatz-
lich ist davon auszugehen, dass die schutzgutbezogenen Erfassungskriterien bereits Informatio-
nen Uber die funktionalen Beziehungen zu anderen Schutzgiitern beinhalten. Somit werden in der
Regel Gber den schutzgutbezogenen Ansatz indirekt 6kosystemare Wechselwirkungen erfasst. Da-
mit werden Wechselwirkungen in der Regel implizit Gber die schutzgutbezogene Betrachtung mit
erfasst, ohne dass eine gesonderte quantitative Analyse erforderlich ist.

Auswirkungen auf potenzielle 6kosystemare Wechselwirkungen ergeben sich insbesondere auf-
grund folgender Zusammenhange:

Wechselwirkung mit anderen

Naturgiitern

Abhédngigkeit der 6kologi-
schen  Bodeneigenschaften
von den geologischen, geo-
morphologischen, klimati-
schen Verhaltnissen, der Ve-
getation und des Wasser-
haushaltes

Bedeutung fir den Land-
Lebensraumfunktion schaftswasserhaushalt, d.h.
flir Grundwasserneubildung,
Grundwasserschutz, Retenti-
onsvermogen

Speicher-, Regel-, Filter- und
Pufferfunktion

Flache / Boden

Archivfunktion Schadstoffsenke und -trans-

portmedium im Hinblick auf
die Wirkpfade Boden-Wasser,
Boden-Pflanzen, Boden-Tiere

Standort und Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere

Staubbilder mit Wirkung auf
Klima und Lufthygiene
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Wasser (Grundwasser /[
Oberflachenwasser)

Klima / Luft

Grundwasserdargebots-
funkttion und Funktion im
Landschaftswasserhaushalt

Ausgleichsfunktion im Stoff-
kreislauf

Lebensraumfunktion

Klimatische Ausgleichsfunk-
tion

Stofftransport

Lebensraumfunktion

Abhangigkeit von der Grund-
wasserneubildung von Bo-
den, Klima, Pflanzen und
Nutzung

Abhéangigkeit der Grundwas-
ser-Schutzfunktion von den
Bodenverhaltnissen

Stofftransportmedium im
Hinblick auf die Wirkpfade

Grundwasser-Oberflachen-
wasser, Grundwasser-Pflan-
zen, Grundwasser-Mensch

Oberflachennahes Grund-
wasser als Faktor fiir die Bo-
denentwicklung

Oberflichennahes  Grund-
wasser als Faktor fiir den
Wasser-haushalt von Ober-
flachengewadssern

Oberflachennahes  Grund-
wasser als Standortfaktor
und Lebensgrundlage fiir
Pflanzen- und Tierlebensge-
meinschaften

Abhangigkeit des Gelandekli-
mas und der klimatischen
Ausgleichsfunktion von Relief,
Vegetation und Nutzung

Beeinflussung der Luftqualitat
und Landschaftswirkung

Geldnde (Klima) als Standort-
faktor fiir Pflanzen und Tiere
und mit Bedeutung fiir die Bo-
denentwicklung

Luft als Transportmedium fir
lebensnotwendige Stoffe
(Atemluft) aber auch fur
Schadstoffe im Hinblick auf
die Wirkpfade Luft-Pflanzen,
Luft-Tiere, Luft-Mensch

Bedeutung von Vegetations-
flaichen und geldandeklimati-
schen Besonderheiten fiir die
lufthygienische  Ausgleichs-
funktion
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Abhangigkeit der Pflanzen
von abiotischen Standortei-
genschaften (Bodenart, Was-
serverhaltnisse, Klimaverhalt-
nisse)

Abhangigkeit der Tierwelt von
der biotischen und abioti-
schen  Lebensraumausstat-
tung (Vegetation, Biotopver-

Bodenschutzfunktion netzung und BiotopgroRe, Bo-
den, Klima und Wasserhaus-
Biotopschutzfunktion halt)
Pflanzen und Tiere Lebensraum- und Nahrungs-

Nahrungsgrundlage und Le-

funktion bensraum fiir Tiere

Ausgleichsfunktion Pflanzen und Tiere als Teil von

Stoffkreislaufen (z.B. Sauer-
stoffproduktion durch Pflan-
zen, Kohlendioxidproduktion
durch Tiere, Schadstoffbin-
dung, Nahrungsketten, Bo-
denbildung, Klima-Wasser-
haushalt)

Pragende Elemente der Land-
schaft

Abhangigkeit des  Land-
schaftsbildes von den Land-
schaftsfaktoren Relief / Bo-
den, Oberflaichengewasser,

: Vegetation und Nutzun
Lebensraumfunktion getation u utzung

Auspragung und Gestalt der
Landschaft mit Wirkung auf
Nattrliche Erholungsfunktion = das Regionalklima

Landschaft Landschaftsbildfunktion

Lebensraumfunktion fir
Pflanzen und Tiere mit Leit-
und  Orientierungsfunktion
fir Tiere

9.5 FFH-/NATURA2000-VORPRUFUNG (SCREENING) IM RAHMEN DER STRATEGISCHEN
UMWELTPRUFUNG

9.5.1 Anlass und rechtlicher Rahmen

Die Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans Mittelrhein-Westerwald zum The-
menfeld ,Erneuerbare Energien” unterliegt den unionsrechtlichen Vorgaben des Art. 6 Abs. 2 und
3 der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie) sowie deren nationaler Umsetzung in § 34 Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG).
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Danach sind Pldane oder Projekte vor ihrer Zulassung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungs-
zielen von Natura-2000-Gebieten zu priifen, sofern sie einzeln oder im Zusammenwirken mit an-
deren Planen oder Projekten geeignet sind, erhebliche Beeintrachtigungen dieser Gebiete zu ver-
ursachen.

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung ist dabei stufenweise aufgebaut. Auf Ebene der Regionalplanung
erfolgt zunéchst eine FFH-Vorprifung (Screening). Ziel dieser Vorpriifung ist es festzustellen, ob
aufgrund der Art der Planung, ihres raumlichen Bezugs oder moéglicher Wirkpfade eine erhebliche
Beeintrachtigung von Natura-2000-Gebieten mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen wer-
den kann.

Die FFH-Vorprifung ist Bestandteil der Strategischen Umweltpriifung (SUP) und ersetzt nicht die
projektbezogene FFH-Vertraglichkeitsprifung im nachfolgenden Zulassungsverfahren. Sie dient
vielmehr der vorsorgenden Steuerung und der Vermeidung unzuldssiger planerischer Vorfestle-
gungen auf regionalplanerischer Ebene.

9.5.2 Priifgegenstand und Abgrenzung

Gegenstand der FFH-Vorprifung sind alle im Rahmen der Teilfortschreibung vorgesehenen:

e Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung (einschlieBlich ggf. berlcksichtigter
Repowering-Kulissen) sowie

e Vorbehaltsgebiete fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen,

sofern von diesen Gebieten direkte oder indirekte Wirkungen auf FFH- oder EU-Vogelschutzge-
biete ausgehen kdnnen.

Die Prifung bezieht sich auf:

e die Lage der geplanten Gebietsfestlegungen innerhalb, angrenzend an oder in funktiona-
lem Zusammenhang mit Natura-2000-Gebieten,

e mogliche Wirkpfade (z. B. Stérung, Barrierewirkung, Habitatverlust, Kollisionsrisiken),

e potenzielle kumulative Wirkungen im Zusammenwirken mehrerer Festlegungen.
Aufgrund des MaRstabs der Regionalplanung (ca. 1:75.000) erfolgt die Priifung flichenbezogen
und typisierend, nicht standort- oder anlagenbezogen.

9.5.3 Datengrundlagen
Die FFH-Vorprifung basiert auf folgenden Datengrundlagen:

e Abgrenzungen der FFH- und EU-Vogelschutzgebiete sowie deren gebietsbezogene Erhal-
tungsziele,

e die verfligbaren Managementplane und Bewirtschaftungsplane der FFH- und EU-Vogel-
schutzgebiete, einschlielich der dort festgelegten Erhaltungs- und Entwicklungsziele so-
wie der beschriebenen maRgeblichen Beeintrachtigungsfaktoren,

e landesweite naturschutzfachliche Grundlagen (u. a. Fachbeitrag Artenschutz fur die Pla-
nung von Windenergieanlagen in Rheinland-Pfalz),

e GIS-gestiitzte Uberlagerungsanalysen der Gebietskulissen,

e dieim Rahmen der Methodik zur Flachenermittlung dokumentierten Ausschluss-, Restrik-
tions- und Abwagungskriterien,

e Ergebnisse aus dem Beteiligungs- und Abwagungsprozess (einschlieRlich fachlicher Hin-
weise aus Stellungnahmen)
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e eine tabellarische Zusammenstellung der FFH- und Vogelschutzgebiete, der relevanten
Erhaltungsziele, der angewandten Vorsorge- und Prifbereiche sowie der daraus abgelei-
teten Screening-Ergebnisse (siehe Anhang).

9.5.4 Methodisches Vorgehen der FFH-Vorpriifung

Die FFH-Vorpriifung erfolgt in mehreren aufeinander aufbauenden Prifschritten, die auf die MaR-
stabsebene der Regionalplanung zugeschnitten sind.

Relevanzfilter

Zunachst wird gepriift, ob Natura-2000-Gebiete vorhanden sind, deren Erhaltungsziele grundsatz-
lich durch Wirkungen der vorgesehenen Nutzungen (Windenergie bzw. Freiflachen-Photovoltaik)
berihrt werden kénnen.

Besondere Relevanz besitzen dabei Gebiete mit:
e windsensiblen Vogelarten (z. B. kollisionsgefahrdete GroRRvogel, Zugvogelarten),
e empfindlichen Fledermausarten, insbesondere in waldgepragten FFH-Gebieten,
e funktional verkniipften Brut-, Rast- oder Nahrungshabitaten.

Raumliche Lage- und Naheprifung

In einem zweiten Schritt wird die Lage der vorgesehenen Gebietsfestlegungen in Relation zu Na-
tura-2000-Gebieten gepriift:

e direkte Betroffenheit (Lage innerhalb eines Schutzgebiets),
e Nahbereich (0—500 m): gebietsnaher Bereich (angrenzende oder nahegelegene Flachen),

e Erweiteter Prifbereich (500 — 1200 m): funktionaler Wirkraum (z. B. Flugkorridore, Rand-
habitate, Verbundfunktionen).

Hierzu wird ein gestuftes Abstands- und Priifkonzept angewendet.
Vorsorgeabstande und Priifbereiche

Zur Beurteilung moglicher erheblicher Beeintrachtigungen von Natura-2000-Gebieten durch die
Festlegungen des Regionalen Raumordnungsplans wird im Rahmen der FFH-Vorpriifung ein ge-
stuftes Abstands- und Priifkonzept angewendet. Dieses dient der vorsorgenden, typisierenden
Erfassung relevanter Wirkpfade auf regionalplanerischer Ebene und orientiert sich am Abstrakti-
onsgrad der Regionalplanung sowie an anerkannten naturschutzfachlichen Bewertungsansatzen.

Die Abgrenzung der Priifbereiche beriicksichtigt insbesondere die Distanzabhangigkeit der im vo-
rangegangenen Kapitel beschriebenen Wirkpfade (Stérung, Funktionsverlust, Barrierewirkung,
Kollisionsrisiken sowie kumulative Effekte).

Nahbereich (0-500 m)

Innerhalb eines Abstands von bis zu 500 m zur AulRengrenze von FFH- und EU-Vogelschutzgebie-
ten ist regelmaRig von einer erhdhten Empfindlichkeit gegeniliber Stoér- und Funktionsbeeintrach-
tigungen auszugehen. Dieser Bereich stellt aus fachlicher Sicht die gebietsnahe Wirkzone dar, in
der insbesondere randbezogene Habitatfunktionen, Puffer- und Ubergangsbereiche sowie sto-
rungssensible Arten betroffen sein kdnnen.

In diesem Abstand kénnen bereits durch Bau- und Betriebsphase Wirkungen auftreten, die geeig-
net sind, die Erhaltungsziele eines Natura-2000-Gebietes erheblich zu beeintrachtigen. Hierzu
zahlen insbesondere:

e visuelle und akustische Stérwirkungen mit Meide- und Verdrangungseffekten,
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e funktionale Beeintrachtigungen randnaher Lebensraume,
e bau- und anlagebedingte Eingriffe mit unmittelbarem Wirkbezug zum Schutzgebiet,
¢ erhohte Konfliktrisiken bei artspezifisch sensiblen Zielarten.

Aufgrund der Nahe zum Schutzgebiet ist in diesem Bereich eine Ausschlussprognose auf regional-
planerischer Ebene regelmalig nicht moglich, ohne in eine projekt- und artspezifische Detailpri-
fung einzutreten.

Planerische Konsequenz:

Flachenanteile, die innerhalb eines Abstands von bis zu 500 m zur AuBengrenze von FFH- oder EU-
Vogelschutzgebieten liegen, werden auf regionalplanerischer Ebene von einer Ausweisung als
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet ausgenommen, sofern auf Grundlage der gebietsspezifischen Er-
haltungsziele und der betroffenen Schutzgiiter — insbesondere bei Vorkommen oder funktionaler
Betroffenheit windsensibler Arten — relevante Stor-, Meide- oder Funktionsbeeintrachtigungen
nicht mit der erforderlichen Sicherheit ausgeschlossen werden kdnnen.

Erweiterter Prifbereich (500—1.200 m)

Im Abstand von 500 bis 1.200 m kénnen — abhéangig von Schutzgut, Gebietscharakter und funkti-
onalen Bezligen — weiterhin mittelbare Wirkungen auftreten. Diese betreffen insbesondere:

e funktionale Beziehungen zwischen Schutzgebieten und angrenzenden Nahrungshabita-
ten, Flug- oder Wanderkorridoren,

e storungssensible Arten mit groRerem Aktionsraum,
e kumulative Effekte im Zusammenwirken mit bestehenden oder geplanten Nutzungen.

Auf regionalplanerischer Ebene kann in diesem Bereich eine erhebliche Beeintrachtigung der Er-
haltungsziele nicht in jedem Fall mit der erforderlichen Sicherheit ausgeschlossen werden, ohne
die Grenzen der Planungsebene zu Uberschreiten. Gleichzeitig ist aber auch nicht pauschal von
einer Erheblichkeit auszugehen.

Die Bewertung erfolgt daher wirkpfadbezogen und typisierend. MalRgeblich ist, ob aufgrund der
Lage, der raumlichen Konstellation und der bekannten 6kologischen Zusammenhange eine rele-
vante Betroffenheit der Erhaltungsziele plausibel in Betracht kommt.

Planerische Konsequenz:

Flachen in diesem erweiterten Priifbereich werden vorsorglich zuriickgestellt oder anteilig aus der
Gebietskulisse herausgenommen, sofern keine belastbare Ausschlussprognose moglich ist. Diese
Zurickstellung erfolgt aus Griinden der planerischen Vorsorge und dient der Konfliktvermeidung
auf nachgeordneten Ebenen. Sie stellt ausdricklich keine Vorwegnahme einer projektbezogenen
FFH-Vertraglichkeitspriifung dar, sondern wahrt deren eigenstandige Priifungssystematik.

Kontextbereich (> 1.200 m)

AuRerhalb eines Abstands von mehr als 1.200 m zu Natura-2000-Gebieten wird auf Grundlage der
verfligbaren Fachinformationen, der Distanzabhangigkeit der relevanten Wirkpfade sowie des
Malstabs der Regionalplanung davon ausgegangen, dass regelhaft keine erheblichen Beeintrach-
tigungen der Erhaltungsziele zu erwarten sind.

Diese Einschatzung beruht insbesondere auf:

e der deutlichen Abschwachung storungs- und funktionsbezogener Wirkpfade mit zuneh-
mender Entfernung,

e der vorgelagerten Freihaltung der gebietsnahen Wirkzonen (Nah- und erweiterter Prif-
bereich),
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e der Tatsache, dass verbleibende standortbezogene Risiken im Rahmen der nachgeordne-
ten Genehmigungsverfahren (einschlieBlich FFH-Vertraglichkeitspriifung) geprift und ge-
steuert werden kénnen.

Auf regionalplanerischer Ebene bestehen daher keine Anhaltspunkte, dass die Ausweisung von
Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten in diesem Kontextbereich fiir sich genommen geeignet ware,
erhebliche Beeintrachtigungen von Natura-2000-Gebieten auszuldsen.

Methodische Einordnung

Das gestufte Abstands- und Priifkonzept stellt sicher, dass
e die FFH-Belange friihzeitig, vorsorgend und flachenbezogen bertlicksichtigt werden,
e eine Uberdehnung der FFH-Priifung auf regionalplanerischer Ebene vermieden wird,

e zugleich eine sachgerechte Abschichtung auf die projektbezogene FFH-Vertraglichkeits-
prifung nach § 34 BNatSchG erfolgt.

Damit wird ein methodisch konsistenter Ubergang zwischen strategischer Umweltpriifung, FFH-
Vorprifung und nachgelagerter Zulassungsebene gewahrleistet.

9.5.5 Wirkpfadbezogene Bewertung

Im Rahmen der FFH-Vorprifung werden diejenigen Wirkpfade betrachtet, die auf Ebene der Re-
gionalplanung typischerweise geeignet sein konnen, die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
eines Natura-2000-Gebietes erheblich zu beeintrachtigen. MaRgeblich ist dabei nicht der Einzel-
fall, sondern eine typisierende, vorsorgende Betrachtung auf Grundlage der planerischen Festle-
gungsebene.

Im Einzelnen werden insbesondere folgende Wirkpfade bertcksichtigt:
Habitatverlust und Funktionsbeeintrachtigungen randnaher Lebensraume

Dieser Wirkpfad betrifft insbesondere die Inanspruchnahme oder funktionale Beeintrachtigung
von Rand- und Ubergangsbereichen von Natura-2000-Gebieten, die fiir Arten des Anhangs Il FFH-
RL oder fiir Zielarten der Vogelschutzgebiete eine Puffer-, Erganzungs- oder Vernetzungsfunktion
erfillen kénnen.

Auf regionalplanerischer Ebene wird dieser Wirkpfad durch die rdumliche Distanzanalyse, die Be-
ricksichtigung von Vorsorgeabstanden sowie durch den Ausschluss von Flachen mit direkter funk-
tionaler Bindung an FFH-Gebiete berlicksichtigt. Eine flaichenscharfe Bewertung konkreter Habi-
tatqualitaten erfolgt erst auf nachgeordneten Ebenen.

Visuell, akustisch, bau- und betriebsbedingt

Stérwirkungen konnen insbesondere fiir stérungsempfindliche Arten (z. B. Brutvogel, Rastvogel,
Fledermause) relevant sein. Auf Ebene der FFH-Vorprifung werden Stérwirkungen typisiert und
distanzabhangig bewertet. Dabei wird geprift, ob aufgrund der rdumlichen Lage der vorgesehe-
nen Gebietsfestlegungen eine relevante Storwirkung auf die maRgeblichen Erhaltungsziele eines
FFH-Gebietes grundsatzlich in Betracht kommt.

Die Bewertung erfolgt vorsorglich, ohne eine projektspezifische Immissions- oder Verhaltensana-
lyse vorwegzunehmen.

Barriere- und Zerschneidungseffekte

Barrierewirkungen kénnen insbesondere dann relevant werden, wenn funktionale Wander- oder
Austauschbeziehungen zwischen Teilhabitaten eines FFH-Gebietes oder zwischen FFH-Gebieten
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betroffen sind. Im FFH-Screening wird gepriift, ob die vorgesehenen Gebietsfestlegungen geeig-
net sind, Gbergeordnete funktionale Verbindungen zu unterbrechen oder erheblich zu beeintrach-
tigen.

Dabei werden grofRraumige Funktionszusammenhange betrachtet; kleinrdumige, standortbezo-
gene Durchlassigkeitsfragen bleiben den nachfolgenden Genehmigungsebenen vorbehalten.

Kollisionsrisiken bei Vogeln und Fledermdusen

Kollisionsrisiken werden insbesondere fiir solche Arten berlicksichtigt, die Bestandteil der Erhal-
tungsziele von FFH- oder Vogelschutzgebieten sind oder deren Populationen funktional mit diesen
Gebieten verkniipft sind.

Auf regionalplanerischer Ebene erfolgt keine artspezifische Kollisionsprognose, sondern eine vor-
sorgende Steuerung Uber Ausschluss hochsensibler Raume, insbesondere unter Rickgriff auf ar-
tenschutzfachliche Schwerpunktraume und populationsbezogene Bewertungsansatze. Die detail-
lierte Prifung individueller Risiken erfolgt im Rahmen der nachgeordneten FFH-Vertraglichkeits-
priafung.

Kumulative Wirkungen

Kumulative Wirkungen werden auf Ebene der FFH-Vorprifung in dem Sinne bertlicksichtigt, dass
bestehende, genehmigte sowie absehbare Nutzungen und Planungen in die Bewertung einbezo-
gen werden. Maligeblich ist die Frage, ob die geplanten Gebietsfestlegungen zusammen mit an-
deren Planen oder Projekten geeignet sind, erhebliche Beeintrdachtigungen der Erhaltungsziele
eines Natura-2000-Gebietes auszuldsen.

Eine quantitative Kumulationsbewertung erfolgt dabei nicht; vielmehr wird geprift, ob bereits auf
regionalplanerischer Ebene ein Konfliktniveau erreicht wird, das eine weitere Flacheninanspruch-
nahme im Umfeld eines FFH-Gebietes ausschlieRt oder einschrankt.

Die Bewertung der Wirkpfade erfolgt schutzgebietsspezifisch, jedoch typisierend, unter Beriick-
sichtigung der jeweiligen Erhaltungsziele und der Schutzgegenstdnde. Dabei wird nicht geprift,
ob Beeintrachtigungen sicher eintreten, sondern ob sie mit hinreichender Wahrscheinlichkeit aus-
geschlossen werden kénnen.

Soweit auf Ebene der Regionalplanung nicht mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden
kann, dass kumulative Wirkungen in Zusammenwirkung mit bestehenden Nutzungen oder Pla-
nungen zu erheblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele eines Natura-2000-Gebiets fiihren
konnen, wird die betreffende Flache vorsorglich nicht als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet festge-
legt.

9.5.6 Ergebnis der FFH-Vorpriifung

Unter Anwendung des dargestellten methodischen Vorgehens und des gestuften Abstands- und
Prifkonzepts wird sichergestellt, dass die vorgesehenen Gebietsfestlegungen des RROP Mittel-
rhein-Westerwald regelhaft nicht zu Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele von Natura-2000-Ge-
bieten fiihren.

Bei Flachen mit moglichem Konfliktpotenzial werden die Flachen entweder ausgeschlossen oder
zuriickgestellt (Naheres siehe unten)

Damit wird der unions- und bundesrechtliche Gebietsschutz bereits auf Ebene der Regionalpla-
nung angemessen berlicksichtigt und eine rechtssichere Grundlage fiir die nachfolgenden Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren geschaffen.
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Darstellung des Ergebnisses:

Unter Anwendung des dargestellten methodischen Vorgehens und des gestuften Abstands- und
Priifkonzepts wird sichergestellt, dass die vorgesehenen Gebietsfestlegungen des Regionalen
Raumordnungsplans Mittelrhein-Westerwald regelhaft nicht zu Beeintrachtigungen der Erhal-
tungsziele von Natura-2000-Gebieten flihren.

Zur Transparenz der praktischen Auswirkungen des FFH-Screenings auf die Gebietskulisse erfolgt
erganzend eine flaichenbezogene Bilanzierung der Priifergebnisse.

Im Planungsprozess wurden zwei aufeinanderfolgende FFH-Vorpriifungen durchgefiihrt. Zunachst
wurde die urspriingliche Flachenkulisse gepriift. Im weiteren Verfahren wurde die Gebietskulisse
erganzt und in Teilen modifiziert; die erganzten Flachen wurden einem erneuten Screening nach
identischem methodischem Ansatz unterzogen. Die nachfolgende Flachenbilanz berticksichtigt
beide Prifdurchgange.

Erster Screening-Durchgang (Flachenkulisse des Beteiligungsverfahrens):
e Flachen im Nahbereich (0-500 m): 3.224,67 ha
e Flachen im erweiterten Priifbereich (500-1.200 m): 1.801,34 ha
Erganzter Screening-Durchgang (Nov. 2025, neue erganzte Flachenkulisse):
e Flachen im Nahbereich (0-500 m): 1.094,12 ha
e Flachen im erweiterten Prifbereich (500-1.200 m): 471,73 ha

Die planerischen Konsequenzen ergeben sich unmittelbar aus der Lage der Flachen innerhalb der
gestuften Prifbereiche:

e Nahbereich (0-500 m):

Aufgrund der gebietsnahen Lage ist eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele auf regio-
nalplanerischer Ebene regelmaRig nicht mit hinreichender Sicherheit auszuschlieBen.
Diese Flachen werden daher vorsorglich von einer Ausweisung als Vorrang- oder Vorbe-
haltsgebiet ausgenommen (Ausschluss).

e Erweiterter Priifbereich (500-1.200 m):

In diesem Bereich kdnnen mittelbare oder funktionale Wirkbeziehungen bestehen. Eine
Beeintrachtigung kann nicht pauschal ausgeschlossen, aber auch nicht regelhaft unter-
stellt werden. Diese Flachen werden daher vorsorglich zuriickgestellt oder anteilig aus der
Gebietskulisse herausgenommen, sofern keine belastbare Ausschlussprognose moglich
ist (Zuruckstellung).

e Kontextbereich (> 1.200 m):

AuRerhalb dieses Bereichs sind auf regionalplanerischer Ebene regelmaRig keine erhebli-
chen Beeintrachtigungen zu erwarten; eine Ausweisung ist grundsatzlich moglich.

Die Ampeldarstellung in den erstellen Karten bildet dieses gestufte Priifkonzept ab:
e Rot = Nahbereich (Ausschluss),

e Gelb = erweiterter Priifbereich (Zuriickstellung bzw. vertiefte Priifung auf nachgeordneter
Ebene),

e hellgriin = Kontextbereich

e dunkelgrin = Flachen, die im Rahmen anderer Priifverfahren (RROP 2017, FNP, BiImschG)
bereits positiv auf FFH-Vertraglichkeit geprift wurden
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Die kartographische Dokumentation der Screening-Ergebnisse erfolgt verfahrensbezogen. Auf-
grund der zweistufigen Prifung und der zwischenzeitlich angepassten Flachenkulisse existiert kein
einheitliches abschliefendes Kartenwerk; vielmehr sind die jeweiligen Priifergebnisse dem ent-
sprechenden Planungsstand zugeordnet.

Daher wird zur Verdeutlichung der Methodik hier nur ein beispielhafter Kartenauszug dargestellt:
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Abbildung 2: Beispielhafte Darstellung des FFH-Screening

Die Flachenbilanz verdeutlicht, dass das FFH-Screening in erheblichem Umfang zu einer Reduzie-
rung bzw. Modifizierung der urspriinglichen Gebietskulisse gefiihrt hat und damit eine mafigebli-
che vorsorgende Steuerungswirkung auf regionalplanerischer Ebene entfaltet hat.

10 HINWEISE AUF SCHWIERIGKEITEN BEI DER ZUSAMMENSTELLUNG DER ANGABEN

Die Zusammenstellung der fiir die Strategische Umweltpriifung erforderlichen Angaben erfolgte
auf Grundlage der zum Zeitpunkt der Planaufstellung verfiigbaren, fachlich anerkannten und fur
die Malistabsebene der Regionalplanung geeigneten Datengrundlagen. Hierzu zdhlen insbeson-
dere landesweite Fachdatensatze, thematische Fachbeitrage sowie die im Rahmen der Planfort-
schreibung entwickelten methodischen Grundlagen zur Flachenermittlung und Konfliktbewer-
tung.

Die Flachenkulisse der im Regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald festgelegten
e Vorranggebiete Windenergienutzung,
e Vorranggebiete Repowering sowie
e Vorbehaltsgebiete fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen

liegt in einer konsolidierten Fassung vor und wurde vollstandig in die Umweltprifung einbezogen.
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Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt — entsprechend der Malistabsebene der Regio-
nalplanung — typisierend, schutzgutbezogen und gesamtraumlich. Eine parzellenscharfe oder pro-
jektbezogene Detailpriifung, insbesondere im Hinblick auf artenschutzrechtliche Einzelfragen
oder FFH-Vertraglichkeitsprifungen im Sinne des § 34 BNatSchgG, ist auf dieser Planungsebene
weder erforderlich noch zulassig und bleibt den nachfolgenden Zulassungs- und Genehmigungs-
verfahren vorbehalten.

Einschrankungen ergeben sich ausschlieBlich aus der systemimmanenten Malistabsebene der Re-
gionalplanung sowie aus der Abschichtung komplexer umweltfachlicher Detailfragen auf nachge-
lagerte Ebenen. Diese stellen jedoch keine methodischen oder inhaltlichen Defizite der Umwelt-
priifung dar, sondern entsprechen den gesetzlichen Vorgaben der SUP-Richtlinie, des UVPG sowie
der Raumordnungsplanung.

Im Ubrigen lagen bei der Zusammenstellung der Angaben keine erheblichen Schwierigkeiten im
Sinne von Anlage 1 Nr. 3 Buchst. a zu § 8 Abs. 1 ROG vor. Umfang, Tiefe und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung sind angemessen, nachvollziehbar und ausreichend, um eine sachgerechte
Abwagung der umweltbezogenen Belange im Rahmen des formellen Beteiligungsverfahrens zu
ermoglichen.

11 UBERWACHUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN (MONITORING), ZUSAMMENFAS-
SUNG

Die Uberwachung (Monitoring) der prognostizierten erheblichen Umweltauswirkungen der Ver-
wirklichung des regionalen Raumordnungsplans ,Erneuerbare Energien” erfolgt gemaR § 8 Abs. 4
Satz 1 ROG mit dem Ziel, unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen friihzeitig zu erken-
nen und gegebenenfalls geeignete planerische oder fachliche GegenmaRnahmen zu ermdoglichen.

Gegenstand der Umweltiberwachung sind dabei ausschlieRlich erhebliche Umweltauswirkungen,
die im Rahmen der Umweltprifung aufgrund der verfiigbaren Erkenntnisse und der MaRstabs-
ebene der Regionalplanung nicht erkannt oder nicht in ihrer Intensitat prognostiziert werden
konnten. Unvorhergesehene Umweltauswirkungen liegen demnach nur dann vor, wenn signifi-
kante Veranderungen der Schutzgiiter auftreten, mit denen nach dem Stand der Planung und der
angewandten Methodik nicht zu rechnen war.

Werden derartige Veranderungen festgestellt, ist deren Ursache zu ermitteln. Dabei ist zu ber{ick-
sichtigen, dass auf Ebene der Regionalplanung Ursache-Wirkungs-Beziehungen regelmaRig nur
typisierend und modellhaft herleitbar sind, da einzelne Vorhaben, kumulative Effekte oder ex-
terne Einflisse (z. B. landwirtschaftliche Nutzung, Verkehr, Klimawandel) haufig nicht eindeutig
zuordenbar sind.

GemaR § 8 Abs. 4 Satz 2 ROG konnen die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen die
Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald unterrichten, sofern nach den ihnen vorliegenden
Erkenntnissen die Durchfliihrung des regionalen Raumordnungsplans ,Erneuerbare Energien” er-
hebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen zur Folge hat.
Das Monitoring moglicher Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete (FFH- und EU-Vogelschutzge-
biete) kann hierbei an bestehende Monitoring- und Berichtssysteme der Naturschutzbehérden,
insbesondere an das jeweilige Gebietsmanagement, angebunden werden.

Die Entscheidung liber die Notwendigkeit, Art und den Umfang eines anlagen- oder vorhabenbe-
zogenen Monitorings ist nicht Gegenstand der Regionalplanung und erfolgt ausschlieflich auf der
Ebene der nachfolgenden Genehmigungs- oder Zulassungsverfahren. Ein solches Monitoring ist
dort nur erforderlich, wenn und soweit erhebliche Umweltauswirkungen trotz fachgutachterli-
cher Prognosen nicht mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden kénnen.

Im Rahmen des turnusméaRigen Anderungs- und Fortschreibungsverfahrens des Regionalplans ist
zudem vorgesehen, die Wirksamkeit der regionalplanerischen Festlegungen im Hinblick auf den
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Erhalt eines guten Umweltzustands sowie auf die Steuerungswirkung der ausgewiesenen Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete zu evaluieren. Die Ergebnisse dieser Evaluierung kénnen bei Bedarf
in zuklnftige Plandanderungen einflielRen.

Auf Grundlage der durchgefiihrten Umweltprifung und der angewandten Methodik werden die
Auswirkungen der ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete auf die im Umweltbericht de-
finierten Umweltleitindikatoren derzeit als nicht erheblich bzw. nicht signifikant im Sinne des SUP-
Rechts eingeschatzt.

12 NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG
Anlass und Ziel der Planung

Die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald beabsichtigt, den Regionalen Raumordnungs-
plan 2017 im Kapitel 3.2 ,,Energiegewinnung und -versorgung” fortzuschreiben. Anlass hierfiir sind
die deutlich veranderten rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen auf europaischer, bun-
des- und landesrechtlicher Ebene zum Ausbau erneuerbarer Energien.

Ziel der Teilfortschreibung ist es, geeignete Flachen fir die Nutzung der Windenergie sowie fir
Freiflachen-Photovoltaikanlagen regionalplanerisch zu steuern und zu bindeln. Damit sollen die
gesetzlichen Flachenvorgaben fiir die Windenergienutzung sowie die energie- und klimapoliti-
schen Ziele des Landes Rheinland-Pfalz umgesetzt und gleichzeitig Umwelt- und Nutzungsbelange
angemessen bericksichtigt werden.

Rechtliche Grundlagen und Umweltpriifung

Fir die Teilfortschreibung des Regionalplans ist eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzu-
fiihren. Die SUP ist integraler Bestandteil des Planverfahrens und dient dazu, die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen der Planung auf die Umwelt friihzeitig zu ermitteln, zu beschreiben
und zu bewerten.

Die Umweltprifung erfolgt auf der Mal3stabsebene der Regionalplanung. Sie betrachtet die Aus-
wirkungen der geplanten Festlegungen auf die Schutzgiiter Mensch und menschliche Gesundheit,
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Flache und Boden, Wasser, Klima und Luft, Landschaft,
Kultur- und Sachgiiter sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgiitern.

Beschreibung des Umweltzustands

Die Region Mittelrhein-Westerwald ist durch eine hohe naturraumliche Vielfalt gepragt. Mittelge-
birgslandschaften, grolRe Flusstaler, ausgedehnte Waldgebiete, landwirtschaftlich genutzte Hoch-
flachen sowie bedeutende Kulturlandschaften pragen das Erscheinungsbild der Region.

Besondere Bedeutung kommt den zahlreichen Schutzgebieten zu, darunter Natura-2000-Gebiete,
Naturschutzgebiete, Naturparke sowie landesweit bedeutsame Biotopverbundflachen. Gleichzei-
tig bestehen Vorbelastungen insbesondere durch Verkehrsinfrastruktur, Siedlungsentwicklung,
intensive landwirtschaftliche Nutzung und bestehende Anlagen der Energieerzeugung.

Voraussichtliche Umweltauswirkungen der Planung

Die Umweltpriifung zeigt, dass durch die Ausweisung von Vorranggebieten fir die Windenergie-
nutzung sowie von Vorbehaltsgebieten fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen sowohl positive als
auch negative Umweltauswirkungen entstehen kénnen.

Zu den positiven Wirkungen zahlen insbesondere Beitrage zum Klimaschutz durch die Erzeugung
erneuerbarer Energien und die Reduzierung von Treibhausgasemissionen.

Mogliche negative Auswirkungen betreffen vor allem das Landschaftsbild, einzelne Belange des
Arten- und Biotopschutzes sowie lokal begrenzte Flacheninanspruchnahmen. Diese Wirkungen
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werden jedoch durch die angewandte Methodik der Flachenermittlung, durch Ausschluss- und
Restriktionskriterien sowie durch die rdumliche Bindelung der Nutzungen deutlich reduziert.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Natura-2000-Gebieten kdnnen auf Ebene der Regionalpla-
nung ausgeschlossen werden. Detaillierte, standortbezogene Priifungen bleiben den nachfolgen-
den Genehmigungsverfahren vorbehalten.

Entwicklung ohne Durchfiihrung der Planung (Nulifall)

Wirde die Teilfortschreibung des Regionalplans nicht durchgefiihrt, bliebe der bestehende Pla-
nungsstand bestehen. Der Ausbau erneuerbarer Energien wiirde dann weniger koordiniert erfol-
gen, was zu einer erhdhten Konfliktanfalligkeit, einer ungleichmaRigen Flacheninanspruchnahme
und zu einer moglichen Verfehlung der gesetzlichen Ausbauziele fiihren kénnte.

Zudem bestiinde die Gefahr, dass Windenergieanlagen aufgrund bundesrechtlicher Privilegierun-
gen ohne regionale Steuerung errichtet werden, was zu starkeren Umwelt- und Nutzungskonflik-
ten fihren kénnte.

MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung

Die Planung beinhaltet zahlreiche, auf regionalplanerischer Ebene wirksame Ansatze zur Vermei-
dung und Minderung potenzieller Umweltauswirkungen. Diese setzen bereits bei der raumlichen
Steuerung des Ausbaus erneuerbarer Energien an und zielen darauf ab, Konflikte friihzeitig zu
minimieren und auf nachgelagerte Ebenen zu verlagern, soweit dies sachgerecht ist. Hierzu geho-
ren insbesondere:

e die Bericksichtigung naturschutzfachlich sensibler Schutzgebiete sowie hochwertiger Bi-
otop-, Wald- und Freiraumstrukturen als fachlich begriindete Prif-, Restriktions- und Ab-
wagungskriterien im Rahmen der Flachenermittlung,

e die Anwendung von Vorsorge- und Priifbereichen gegeniiber Natura-2000-Gebieten, um
potenzielle erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele bereits auf regionalplane-
rischer Ebene zu vermeiden,

e dierdumliche Blindelung und Konzentration der Windenergienutzung auf vergleichsweise
konfliktarme Bereiche,

e die bevorzugte Beriicksichtigung vorbelasteter oder infrastrukturell gepragter Raume bei
der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen,

e sowie die Abschichtung standort- und anlagenbezogener Detailprifungen auf die nach-
geordneten Zulassungs- und Genehmigungsebenen.

Daruber hinaus ist zu bericksichtigen, dass die Teilfortschreibung des Regionalplans auch eine
zentrale Vorsorgefunktion im Hinblick auf die Steuerungswirkung der Raumordnung erfillt. Wird
der nach dem Windenergieflaichenbedarfsgesetz und dem Landeswindenergiegebietegesetz vor-
gegebene Flachenbeitragswert nicht erreicht, entfallt gemal § 249 Absatz 7 Baugesetzbuch die
entgegenstehende Wirkung von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung sowie von Darstellun-
gen in Flachennutzungsplanen gegenilber der Windenergienutzung. In diesem Fall waren Wind-
energieanlagen im AuRRenbereich weitgehend privilegiert und kénnten auch in fachlich sensiblen
Bereichen zugelassen werden, ohne dass regional- oder bauleitplanerische Steuerungsinstru-
mente wirksam entgegengehalten werden kénnen.

Die Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung stellt vor diesem Hintergrund den umweltfachlich
unglinstigsten (,Worst-Case“-)Fall dar. Sie wiirde zu einer weitgehenden Entkopplung des Aus-
baus der Windenergie von regionalplanerischen Steuerungs- und Biindelungsmechanismen fiih-
ren und damit das Risiko ungeordneter, konfliktintensiver Entwicklungen flr Natur, Landschaft
und menschliche Umwelt erhéhen. Die vorliegende Planung wirkt diesem Risiko entgegen, indem
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sie eine geordnete, konfliktminimierende und umweltfachlich begriindete Flachenvorsorge si-
cherstellt.

Uberwachung der Umweltauswirkungen

Die Umsetzung der Planung wird im Rahmen der bestehenden Instrumente der Raumordnung
und der Umweltverwaltung beobachtet. Ziel ist es, unvorhergesehene erhebliche Umweltauswir-
kungen friihzeitig zu erkennen und gegebenenfalls geeignete Mallnahmen einzuleiten.

Gesamtergebnis

Insgesamt kommt die Strategische Umweltprifung zu dem Ergebnis, dass die Teilfortschreibung
zum Kapitel 3.2 (Erneuerbare Energien) des Regionalen Raumordnungsplans 2017 der Planungs-
gemeinschaft Mittelrhein-Westerwald unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Steuerungs- und
VorsorgemaRnahmen umweltvertraglich ist.

Die Planung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Energiewende und zum Klima-
schutz, ohne dabei die Belange von Natur, Landschaft und Mensch unverhaltnismaRig zu beein-
trachtigen.
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